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2023年9月29日9时08分许，位于宁夏回族自治区宁东能源化工基地煤化工园区的宁夏中泰富瑞科技有限公司2名维修人员在其厂区外东侧围墙处一污水管道井内封堵污水管道过程中，发生一起2人中毒窒息死亡的生产安全事故，直接经济损失300万元。
事故发生后，自治区党委、政府高度重视。自治区党委书记梁言顺同志批示“做好善后工作。最近类似事故时有发生，研究一下深层次原因，该追责的坚决追责，否则难以遏制频发势头”，自治区党委常委，自治区人民政府副主席买彦州同志批示“要深入反思，深入剖析，举一反三，解决安全存在的类似问题”。
为查明事故原因，吸取教训，追究责任，提出防范措施，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）等有关法律法规规定，经宁东基地管委会研究决定，成立了由宁东基地管委会应急管理局副局长任组长，自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察工委、管委会应急管理局、管委会生态环境局、宁东基地工会工委，银川市公安局宁东公安分局及有关专家组成的事故调查组，对该起事故进行调查。事故调查组认真贯彻落实自治区党委、政府领导同志重要批示精神，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、视频分析、检验鉴定、资料调阅、人员问询、专家论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故相关企业及相关人员的责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。
经调查组认定：宁夏中泰富瑞科技有限公司“9·29”中毒和窒息事故是一起因检维修作业安全管控缺失和违章作业造成的一般生产安全责任事故。

[bookmark: _Toc148600613][bookmark: _Toc149745598]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc148600614][bookmark: _Toc149745599]（一）事故发生单位概况
宁夏中泰富瑞科技有限公司位于宁夏回族自治区灵武市宁东能源化工基地煤化工园区（宁东泰和新材氨纶项目以东、能化大道以北），是一家以液体硫磺为原料生产硫酸的化工生产企业，成立于2018年11月，公司注册资本1亿元，占地面积6.7万平方米，公司统一社会信用代码91641200MA770AKQ3R，法定代表人李某，公司于2021年4月26日取得《安全生产许可证》，证书编号（宁）WH安许证〔2021000141〕号，现有员工总数96人。设有生产部、安环部、综合部、业务部、项目部、财务部、技术中心等职能部室。
[bookmark: _Toc148600615][bookmark: _Toc149745600]（二）事故发生单位安全管理情况
宁夏中泰富瑞科技有限公司成立了安全生产委员会，由总经理（朱某）任主任，负有安全职责的副总经理（曹某庆）和安全总监（尹某军）任副主任，下设各职能部室负责人为成员。公司安环部配备安全管理人员3名。
[bookmark: _Toc148600616][bookmark: _Toc149745601]（三）事故发生经过
2023年9月27日，宁夏中泰富瑞科技有限公司安环部环保工作负责人王某将地下市政管网排污口需要封堵的环保治理要求当面向公司总经理朱某作了汇报。按照朱某指示，王某将落实此项工作的要求告知生产部维修班长黄某海，黄某海回复“目前没人”，随后再安排。
9月28日8时26分许，黄某海在电话询问王某污水管道井具体位置后，带领维修工徐某威（死者之一）到公司东侧围墙外污水总排口所在管道井（事发点），两人未做任何防护措施的情况下，徐某威下井检查了井内情况及封堵管道所需配件，因当天缺少配件（封堵堵头），检查完后未实施作业。17时许，公司组织开会，会上总经理朱某安排黄某海29日组织更换装置区酸过滤器风管。
[image: E:\王进军\危化\2023年\执法检查\事故\中泰富瑞\1.png]
9月28日黄某海和徐某威检查管道井现场视频监控截图
9月29日7时30分许，黄某海按照总经理朱某会上的工作安排，打电话给另一名维修工李某勇通知其跟徐某威一起更换装置区酸过滤器风管（涉及动火作业），但中途因节日期间特殊作业提级管控要求动火作业取消。
9月29日8时48分，李某勇和徐某威到达公司东侧围墙处，在未取得书面作业许可、未办理任何作业票证、未书面分析辨识安全风险和环境检测的情况下，两人将打磨机接线接入围墙处配电箱，李某勇翻越围墙到达污水管道井处，随后待徐某威到达井口处，在未佩戴任何防护工具的情况下徐某威于9时05分下井作业，李某勇现场监护。
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9月29日徐某威和李某勇作业现场视频监控截图
9时08分，李某勇发现井内作业的徐某威出现异常，便立即打电话向综合部姚某刚求救，同时现场大喊求救；9时09分，李某勇脱掉外套和安全帽，未采取任何防护措施便下井施救导致中毒窒息。
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9月29日李某勇现场施救视频截图
[bookmark: _Toc148600617][bookmark: _Toc149745602]（四）事故现场情况
经现场勘察，该污水管道井位于宁夏中泰富瑞科技有限公司厂区东侧外围墙处，管道井西侧围墙内为公司食堂，东、南、北侧均为部分空地。事故发生于管道井内，管道井为锥形井，井口直径0.8米，井深2.77米，井底直径1.55米。
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事故污水管道井剖面图
[image: D:\Users Documents\Documents\WeChat Files\wxid_vij2875p8glw22\FileStorage\Temp\464ad78cf424b5a4c0c32ce812ff9ae.jpg]
事故污水管道井内部
现场勘察发现，作业现场有安全绳（未使用）、安全帽、角磨机、切割片、封堵用PE堵头，角磨机已接入厂区围栏内配电箱，井内排污管道已有切开痕迹。现场取样检测发现井内有相当浓度的硫化氢气体。
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事故现场使用工具
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事故井内排污管道切痕
[bookmark: _Toc148600618][image: ]
事故现场取样检测数据
[bookmark: _Toc149745603]（五）人员伤亡和直接经济损失
事故造成宁夏中泰富瑞科技有限公司2名作业人员死亡。
死者李某勇，男，48岁，1975年2月出生，户籍地址：宁夏银川市兴庆区；
死者徐某威，男，38岁，1985年7月出生，户籍地址：宁夏灵武市。
[bookmark: _Toc148600619][bookmark: _Toc149745604]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc146658407][bookmark: _Toc146705917][bookmark: _Toc148600620][bookmark: _Toc149745605]（ 一）事故信息接报及响应情况
9月29日9时10分，听到李某勇喊声的门口保安人员立即赶到现场，此时姚某刚也随即到达现场，在观察并呼喊井内两名人员无回应后，姚某刚于9时12分打电话向总经理朱某进行了汇报，并于9时18分拨打了120急救电话；9时53分，宁东医院向宁东应急局报告相关情况，宁东应急局当日带班领导及工作人员赶至现场了解情况后，10时26分向自治区应急指挥中心报告了相关事故情况。
[bookmark: _Toc148600621][bookmark: _Toc149745606][bookmark: _Toc146658408][bookmark: _Toc146705918]（二）事故现场应急处置情况
接到姚某刚电话后，总经理朱某和生产部副经理王某宇立即赶往事故现场，朱某现场判断是硫化氢中毒，立即组织救援人员将李某勇和徐某威救出并现场进行心肺复苏。9时42分，宁东医院到达事故现场进行初步急救并于9时50分左右将两名人员送往宁东医院进一步抢救，救援结束。
[bookmark: _Toc146705919][bookmark: _Toc146658409][bookmark: _Toc148600622][bookmark: _Toc149745607]（三）医疗救治和善后情况
人员被送往宁东医院后全力救治，10时46分，宁东医院宣布李某勇经抢救无效死亡，11时06分，宁东医院宣布徐志伟经抢救无效死亡。
此次事故发生后，宁夏中泰富瑞科技有限公司立即通知逝者家属，成立事故善后处理小组，对家属进行安抚并协商赔偿事宜，最终达成赔偿协议。
[bookmark: _Toc148600623][bookmark: _Toc149745608]（四）事故应急处置评估
事故调查组对事故应急处置复盘评估认为，宁夏中泰富瑞科技有限公司现场应急处置培训不到位，部分员工应急救援过程中个人安全防护意识淡薄，应急处置能力不足。如李某勇（监护人）发现井内作业的徐某威出现异常在大喊并拨打求救电话后，未做任何个人防护措施便盲目下井施救导致中毒窒息。宁夏中泰富瑞科技有限公司主要负责人及相关人员能够及时响应，第一时间赶到事故现场组织有序开展应急处置工作。事故发生后，立即拨打了120，及时将伤者送至医院进行救治。能够积极配合事故调查，并对死者家属进行安抚，妥善处理了相关事宜。
宁东基地管委会各部门应急响应迅速，信息沟通较为畅通，较好的做到事故信息通报、事故现场及周边社会秩序的管理及舆情管控工作，指导涉事企业妥善处理事故遇难者善后事宜，安抚遇难者家属，履行了各部门职责。
[bookmark: _Toc146658411][bookmark: _Toc146705921][bookmark: _Toc148600624][bookmark: _Toc149745609]三、事故原因
[bookmark: _Toc146658412][bookmark: _Toc146705922][bookmark: _Toc148600625][bookmark: _Toc149745610]（一）直接原因
9月29日8时48分，宁夏中泰富瑞科技有限公司2名维修人员违反公司安全管理规定，在未采取任何安全防护措施的情况下进入污水管道井切开外送污水管线进行加堵头封堵作业，污水管线切开后，污水管内集聚的硫化氢气体迅速泄放，造成一名作业人员硫化氢中毒窒息；作业监护人员未采取任何个人安全防护措施的情况下盲目施救，在施救过程中中毒窒息，造成事故后果扩大。
[bookmark: _Toc146705923][bookmark: _Toc146658413][bookmark: _Toc148600626][bookmark: _Toc149745611]（二）间接原因
1.企业员工安全意识淡薄，存在严重的“三违行为”。作业人员私自进入受限空间进行巡查检查、作业且过程中违反公司操作规程及相关安全管理规定，作业人员及现场监护人员未作任何安全防护措施及应急准备措施，员工应急处置能力不足，盲目施救导致事故扩大。
2.企业未层层有效压实安全生产责任。公司安全管理层对落实企业地下排污口封堵工作的重视程度不够，对进入污水管道井进行封堵作业过程中可能存在的安全风险认知不足，对此项涉及特殊作业的工作随意安排，未针对该项作业制定作业方案，导致特殊作业环节失管失控。
3.企业安全管理制度执行不到位，安全监管缺失。企业管理制度特别是特殊作业安全管理制度落实流于形式，特殊作业未经任何审批，作业监管、员工行为管理严重缺失，随意进入受限空间进行巡查检查及作业。
4.企业培训教育不到位。对公司安全生产规章制度、员工安全行为规范、防护措施、应急处置能力的培训落实不足，企业员工行为随意且对受限空间作业安全风险认识不足，没有辨识受限空间作业风险的基本意识，对规范的作业流程和基本要求不了解不掌握；监护人不懂受限空间作业监护的基本要求，未提醒及监督作业人员做好个体防护，作业现场未配备任何防护及应急救援器材，员工应急救援能力不足，应急处置不当。
[bookmark: _Toc148600627][bookmark: _Toc149745612]四、对有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc148600628][bookmark: _Toc149745613]（一）对有关责任人员的处理建议
1.徐某威，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司维修工，事故作业人员，未经作业许可私自下井作业，违反公司管理规定及作业规程，作业前未开展受限空间作业风险辨识，作业过程中未做任何安全防护措施，导致事故发生，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
2.李某勇，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司维修工，事故作业监护人员，未经作业许可监护徐某威开展作业，违反公司管理规定及作业规程，作业前未开展受限空间作业风险辨识，作业过程中未正确履行监护人职责，发现异常后未做任何个人安全防护措施盲目施救，导致事故扩大，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
3.黄某海，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司维修班班长，负责检维修作业安全管理，安全管理责任履职不到位，违章指挥，带头违反公司安全管理规定及操作规程，在未取得许可，未做任何防护措施的情况下，于9月28日带领维修工徐某威进入事故管道井（受限空间）检查井内作业前情况，该违章行为虽未直接导致9月29日事故发生，但对9月29日实施作业的徐某威违章进入管道井作业有一定的误导，对员工日常行为有一定影响，同时未对进入该管道井及后期管道井排污口封堵作业可能存在的风险进行辨识和告知提醒，对事故发生负有主要领导责任，建议由宁东应急局依照《中华人民共和国安全生产法》或《安全生产违法行为行政处罚办法》相关规定对其进行行政处罚。
4.王某，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司环保总监，负责公司环保工作，安全管理不到位，未落实“三管三必须”规定，对落实涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够随意安排，未与公司负责检维修作业的生产部门充分沟通并组织制定工作方案，未跟进监督检查指导；安全教育培训工作不到位，对涉水环保设施安全风险管控不到位，对事故发生负有重要领导责任，建议由宁东应急局依照《中华人民共和国安全生产法》或《安全生产违法行为行政处罚办法》相关规定对其进行行政处罚。
5.朱某,男,宁夏中泰富瑞科技有限公司总经理, 负责公司全面工作，未认真履行公司安全生产第一责任人职责，安全管理不到位，对公司安全生产工作领导不力，未层层压紧压实安全责任，全员安全生产责任制流于形式，员工“三违”行为突出，对涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够，未有效督促落实此项工作，对事故发生负有重要领导责任，建议由宁东应急局依照《中华人民共和国安全生产法》或《安全生产违法行为行政处罚办法》相关规定对其进行行政处罚。
6.尹某军，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司安全总监，协助公司主要负责人履行安全生产工作职责，负责公司安全管理工作，对涉事污水管道井排污口封堵工作不知情，安全监督管理不到位，鉴于其在事故发生前日将政府部门对特殊作业的相关规定要求在公司管理人员工作群进行了告知提醒，且在日常安全监督检查过程中对发现的事故当事人徐某威的“三违”行为进行过考核处理，同时落实了员工的日常安全培训教育，履行了相关职责，建议由宁夏中泰富瑞科技有限公司按照公司相关规定予以处理，处理结果向属地应急管理局报备。
[bookmark: _Toc148600629][bookmark: _Toc149745614]（二）对有关责任单位的行政处罚建议
7. 宁夏中泰富瑞科技有限公司，未有效落实企业安全生产主体责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条[[footnoteRef:1]]的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:2]]规定，建议由宁东应急管理局对其进行行政处罚。 [1: []  《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化、信息化建设，构建安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [2: []  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc148600630][bookmark: _Toc149745615]五、事故防范和整改措施
（一）树牢安全发展理念。要认真学习贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，全面落实自治区党委十三届四次、五次全会会议精神，把安全发展理念贯穿企业生产经营全过程。要深刻吸取事故沉痛教训，全面梳理完善各项规章制度，健全完善全员安全生产责任制并层层有效落实。要培养员工安全习惯，着力营造浓厚的安全文化氛围。
（二）组织开展安全大排查大整治。一是企业要认真组织开展安全审计工作，全面识别安全管理体系的短板弱项，系统提升安全管理水平；二是要组织各级管理人员、一线员工从公司生产装置现场、特殊作业、应急处置等关键环节全链条查问题找不足，全面摸排风险隐患和盲区漏洞，特别是对全厂涉及有限空间点开展全面排查，同时从管理制度、审批流程到作业现场管理系统梳理，严格规范管理，切实补齐短板，确保责任到人，同时要强化教育培训，高度重视人员行为管理，坚决杜绝类似事故再次发生。
（三）强化培训教育特别是警示教育。企业要对本次事故经验教训，制作警示教育视频并报属地应急管理局。要完善培训教育体制机制，严格落实《关于加强全区生产经营企业全员安全培训的方案》要求，组织全员安全培训。班组长、安全管理人员和工艺技术员等重点岗位，要组织全员实训并考核合格。企业要结合生产经营实际，科学制定培训内容，培训内容要涵盖安全意识、管理水平、安全技能和急救能力，通过专项培训、日常安全培训教育，做到全员熟知“四不伤害”、全员具备岗位“五会五懂五能”安全素养，要组织公司全员常态化学习此次事故及区内外同类型其他事故，高度警示深刻汲取事故教训，以事故为戒，切实做到培训教育深入一线员工，入脑入心。
（四）强化制度规范执行。要深刻吸取事故教训，组织对公司安全管理职责、制度流程及操作规程进行梳理完善，并进行公司全员培训学习，要强化特殊作业审批、报备、现场确认和作业过程等各个环节的风险管控。同时要强化制度规范执行的考核，要建立健全反“三违”长效机制，加强“三违”行为整治力度，坚决杜绝再次因“三违”行为发生生产安全事故。
（五）完善应急救援预案强化应急演练。要以各类突发事件应急响应全过程为主线，进一步健全完善应急救援预案，结合公司特点、难点、重点组织开展应急预案演练，重点针对员工岗位应急知识运用进行实践演练，切实提高员工应急处置能力。



宁东能源化工基地管理委员会事故调查组   
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