宁夏华业精细化学科技有限公司

“10.13”一般机械伤害事故

责任追究和整改措施落实情况评估报告
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前  言

《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《生产安全事故应急条例》（国务院令708号）、《生产安全事故应急处置评估暂行办法》及宁夏回族自治区有关规定，宁东应急管理局组织宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司组成事故责任追究和整改措施落实情况评估工作组，进行生产安全事故整改措施落实情况“回头看”，并对事故责任追究和整改措施落实情况进行评估工作。
评估工作程序：

（一）资料审查。对照事故调查报告和结案通知要求，对事故涉及的人民政府、有关部门和单位提交的事故整改措施落实情况书面报告进行审查。

（二）现场核查。在资料审查基础上，赴事故相关人民政府、有关部门和单位开展现场核查。核查方式包括：

1.座谈了解。听相关人民政府、有关部门和单位关于事故整改措施落实情况的介绍；

2.个别谈话。与人民政府或有关部门负责人、有关单位负责人进行谈话并做详细笔录；

3.实地抽查。赴有关单位查阅资料，根据需要实地查看现场情况。

（三）综合评估。综合资料审查和现场评估情况，提出评估意见，形成评估报告。

评估工作组成员：

	组别
	姓名
	职称/职务

	事故调查组
	马成林
	宁东管委会应急管理局副局长

	
	郭朝阳
	自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察委二级调研员

	
	李双奎
	宁东管委会应急管理局二级主任科员

	
	姚周愿
	宁东管委会应急管理局一级科员

	
	孙  韬
	灵武市公安局临河派出所民警

	
	马玉林
	宁东基地工会工作人员

	
	金博元
	宁东管委会应急管理局工作人员

	
	张旭飞
	宁东管委会应急管理局工作人员

	
	岳远林
	林中国化学协会高级工程师

	评估专家组
	王  磊
	银骏公司专家

	
	王子航
	银骏公司助理工程师

	
	郭  飞
	银骏公司助理工程师


对评估过程中发现的问题及时向宁夏华业精细化学科技有限公司进行反馈，要求立即整改。现作出如下评估报告：
第一章 事故“四不放过”落实情况
一、事故情况

（一）事故概况

2023年10月13日凌晨5点04分，宁东应急管理局值班人员接到报告，宁夏华业精细化学科技有限公司发生一起生产安全事故，造成一人受伤，目前伤者正在抢救中。接报后，宁东应急管理局值班人员立即赶赴现场。经核实，2023年10月13日凌晨3点46分左右，宁夏华业精细化学科技有限公司多聚包装车间，当班人员李江峰在自动包装机未停机的状态下清理物料时，被卷进包装机的输送链条中，送宁东医院抢救，于凌晨4点59分宣布临床死亡

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》《安全生产违法行为行政处罚办法》和《宁夏回族自治区安全生产条例》等相关法律法规，经宁东基地管委会研究决定，成立了由宁东基地管委会应急管理局副局长任组长，自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察工委、管委会应急管理局、宁东基地工会，灵武市公安局及有关专家组成的事故调查组，对该起事故进行调查。

（二）事故经过

2023年10月13日凌晨3时20分许，宁夏华业精细化学科技有限公司粉碎车间的包装岗位工作人员李江峰（死者）与李建芳（包装岗位操作工）正进行生产包装任务，临近下班，包装量即将完成，包装机还在运行中，3时 21分许，李江峰（死者）打开包装机的护栏门对包装机里的塑料布（其作用是防止物料地，接收物料）进行物料回收，在重新铺放的过程中，被包装机输送链条卷入包装机内。

3时22分许，与李江峰一起在包装机工段工作的李建芳在包装机左边看上袋情况时，听见一声异响，于是立即去查看情况发现李江峰趴在传送带下面受伤严重（处于昏迷状态，有出血情况），3时23分许，李建芳立即断电停机。随后李建芳跑去宿舍叫来王建良（负责多聚乌洛托品车间的生产操作工）、王磊（多聚车间主任）等人，立即拨打了120，并合力将李江峰从包装机上拖下来放到地上，交替对李江峰进行肺复苏。并且打电话通知郝发贤（安全总监）和吴乐（技术总监），吴乐到达现场后，认为120救护车时间来不及，就打电话安排任庆国（维修车间主任）(3时37分）开车过来，并与任庆国、王建良、李建芳等人将李江峰抬到车上后，迅速赶往宁东医院。

（三）事故原因

（1）直接原因

自动包装机在未断电停机且设备传送带还在运行的情况下李江峰违规打开设备防护栏后进行清理作业，在对包装机里的塑料布进行物料回收的过程中，包装机传送带将身体卷入包装机内连续挤压，最终造成李江峰死亡。

（2）间接原因。

1.设备安全质量管理不到位。企业采购的该包装机设备在投入生产后，未加装自动联锁停用装置。在员工打开防护栏或被卷入机器内的情况下，机器未及时自动断电停机。

2.生产安全监管不到位。作业区域存在监控死角，未做到作业区域监控全覆盖，员工在违章作业时未能及时发现并制止其行为。

3.企业安全教育培训不到位。企业反“三违”教育覆盖不全面，未严格落实全员安全生产责任制，仍然存在“三违”现象，未做到全体员工严格遵守操作规程。企业未针对事故设备的操作安全制定培训计划，员工对于设备安全操作意识薄弱。

二、事故责任追究落实情况

（一）责任人行政处罚处理建议落实情况

1.崔晓欢，男，宁夏华业精细化学科技有限公司包装车间主任，主要负责车间的安全生产、设备运行及员工的安全培训教育等工作。对本车间存在的安全风险辨识不全，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条"的规定，决定对崔晓欢处11000元行政处罚。

2.王磊，男，宁夏华业精细化学科技有限公司多聚车间主任负责公司多聚车间的全面工作。培训教育工作不到位，对于包装机的操作规程未制定培训计划，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项的规定，决定对王磊处21000元行政处罚。
3.郝发贤，男，宁夏华业精细化学科技有限公司安全总监，主要负责监督和维护企业安全生产工作。其在日常工作中，员工安全教育培训不到位，未严格落实安全监管工作，对事故发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项和第四十四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，决定对郝发贤处11000元行政处罚。

经评估工作组现场核查记录，处罚均已落实。

[image: image2.jpg]FEHAT - epnEUb

"' " {,!’ 64019924000000556073
e A% it it : 080704 WEHEACAY - 64030124
B L4 F T AR 2 S SRR LR SHEH Y5-1ith 0010020088 BUH 15 :2024-04-00

> T LS o :’;a! @?ﬂﬂ?&lr@}@ﬁﬁé REMEG IO

ff 2 e e SR | G A R

e | e . s | e s [641301101018010008172

N Srpmss | e N iy [POUSTRG AR A RN AT

FIX X

i AR GH (RYE) uh ﬁyn!!?f (7)) 11000. 00

T H 4ahis M)\DCH%W AL Hoht WeHlchie & B

050199 Jofh— AT 7 76 1.0000 11000. 0000 11000. 00

4 8| | ,
2PN GiETE) 4T ik




[image: image3.jpg]924000000556110
A < CTaGNy
B H 5 :2024-04-09

FET %ﬁﬁ.&HWEﬂﬁ%HW&SﬁWﬁV’% i

080704

o AEER

(KE5) T AT TR

7 |

o =S L




[image: image4.jpg]924000000556110
A < CTaGNy
B H 5 :2024-04-09

FET %ﬁﬁ.&HWEﬂﬁ%HW&SﬁWﬁV’% i

080704

o AEER

(KE5) T AT TR

7 |

o =S L





（二）责任单位行政处罚处理建议落实情况

宁夏华业精细化学科技有限公司：安全培训教育不到位，员工违章作业未及时发现和纠正；设备安全质量管理不到位，事故设备无自动紧急停用功能；生产安全监管不到位，未做到实时监管并及时制止员工违章作业行为。企业未有效落实全员安全生产责任制，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款、第三十六条第一款、第四十四条第一款1、以及第三条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项"的规定，对宁夏华业精细化学科技有限公司处320000元行政处罚。

经评估工作组核查，处罚均已落实。
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三、事故防范措施落实情况

（一）认真开展事故警示教育。要针对本次事故发生经过以及直接原因和间接原因，分析研判暴露出的问题，制作事故警示教育片并报应急管理局审核；按照“四不放过”的原则开展事故教育反思会，深刻汲取近年来国内区内各类事故教训，加强职工安全教育培训工作，提高职工的安全意识和事故防范能力，用事故教训推动安全生产工作。

落实情况：

企业事故后立即总结事故经验教训，10月14日组织全员开展事故教育反思会，并将事故警示案例教育纳入年度培训计划，定期开展事故警示教育，汲取同类事故教训。
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（二）严格落实安全生产主体责任。进一步修订和完善安全规章制度、全员安全生产责任制，对生产作业环节进行全面的风险辨识和分析，按照辨识分析结果，修订完善岗位安全操作规程和作业指导书；制定设备安全教育培训计划，并严格执行。

落实情况：

企业事故后立即开展风险辨识工作，按照风险辨识结果对《安全生产责任制》《安全生产管理制度》《操作规程》等相关安全管理文件的审查并修订，并制定将特种设备及自动包装机设备培训纳入计划有针对性的对相关人员进行培训。
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（三）改善生产作业条件。企业所有危险区域按照规定设防护设施，包括设置安全联锁等保护装置，提高设备的本质安全，重点部位、关键设备必须设置安全警示标识，完善监测、监控设备等，及时消除安全隐患。

落实情况：

企业根据立即开展设备专项隐患排查，同时根据风险辨识结果，制定并落实风险管控措施，对设备设施设置联锁装置，对关键装置、重点部位设置警示标志。
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图1.有限空间警示标志    图2.自动包装机连锁装置     图3.监控设施
（四）全面认真开展隐患大排查、大整治。结合企业生产实际，要组织对各车间设施设备（含公共设施设备）进行安全隐患大排查，确保员工生命财产安全。结合生产实际，围绕操作技能安全技术、安全意识、自我保护能力、职业卫生等主题开展一轮全员培训教育，加强日常安全生产管理。

落实情况：

事故后企业由主要负责人带队开展综合检查，对厂区内所有设备设施进行排查，对员工开展操作规程、职业卫生、应急处置等相关内容的培训。
（五）切实提升应急救援水平。企业主要负责人要针对各类事故，结合实际完善事故应急预案，根据演练计划定期组织专题应急救援演练，切实提升员工应急处置能力。

落实情况：

企业事故后结合实际组织相关人员对《安全生产事故应急预案》开展了评审修订，2024年度已制定应急演练计划，并按照计划开展各项演练。
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有关人员受教育情况

事故单位在事故发生后于10月14日立即组织全员开展事故教育警示学习，总结经验教训制定下一步工作计划。

第二章 现场评估记录
一、生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估表
	序号
	事故发生单位
	发生时间
	报送单位
	死亡人数
	事故经过
	行业

	1
	宁夏华业精细化学科技有限公司
	2023年10月13日
	宁东应急管理局
	1
	2023年10月13日凌晨3时20分许，宁夏华业精细化学科技有限公司粉碎车间的包装岗位工作人员李江峰（死者）与李建芳（包装岗位操作工）正进行生产包装任务，临近下班，包装量即将完成，包装机还在运行中，3时 21分许，李江峰（死者）打开包装机的护栏门对包装机里的塑料布（其作用是防止物料地，接收物料）进行物料回收，在重新铺放的过程中，被包装机输送链条卷入包装机内。

3时22分许，与李江峰一起在包装机工段工作的李建芳在包装机左边看上袋情况时，听见一声异响，于是立即去查看情况发现李江峰趴在传送带下面受伤严重（处于昏迷状态，有出血情况），3时23分许，李建芳立即断电停机。随后李建芳跑去宿舍叫来王建良（负责多聚乌洛托品车间的生产操作工）、王磊（多聚车间主任）等人，立即拨打了120，并合力将李江峰从包装机上拖下来放到地上，交替对李江峰进行肺复苏。并且打电话通知郝发贤（安全总监）和吴乐（技术总监），吴乐到达现场后，认为120救护车时间来不及，就打电话安排任庆国（维修车间主任）(3时37分）开车过来，并与任庆国、王建良、李建芳等人将李江峰抬到车上后，迅速赶往宁东医院。
	化工


	序号
	评估项目
	事故责任者
	违法行为或整改措施
	处理意见及责任单位
	落实

情况
	存在问题及原因
	评估分值

	1
	刑事责任追究

（20分）
	无
	无
	无
	无
	本次事故无刑事责任追究
	20

	2
	公司内部处理

（15分）
	无
	无
	无
	无
	企业未提供内部处理印证材料
	0

	3
	行政

处罚

（20分）
	1.宁夏华业精细化学科技有限公司

2.崔晓欢

3.王磊

4.郝发贤
	1.宁夏华业精细化学科技有限公司安全培训教育不到位，员工违章作业未及时发现和纠正；设备安全质量管理不到位，事故设备无自动紧急停用功能；生产安全监管不到位，未做到实时监管并及时制止员工违章作业行为，企业未有效落实全员安全生产责任制。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款、第三十六条第一款、第四十四条第一款1、以及第三条第二款的规定。
2.崔晓欢，对本车间存在的安全风险辨识不全，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定。

3.王磊，培训教育工作不到位，对于包装机的操作规程未制定培训计划，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项的规定。

4.郝发贤，其在日常工作中，员工安全教育培训不到位，未严格落实安全监管工作，对事故发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项和第四十四条第一款的规定。
	1.宁夏华业精细化学科技有限公司，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项"的规定，对宁夏华业精细化学科技有限公司处320000元行政处罚。

2.崔晓欢，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条"的规定，决定对崔晓欢处11000元行政处罚。

3.王磊，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项的规定，决定对王磊处21000元行政处罚。

4.郝发贤，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，决定对郝发贤处11000元行政处罚。
	已落实
	无
	20

	4
	约谈

警示

（10分）
	相关单位主要负责人
	宁东应急管理局依法处理
	无
	已落实
	无
	10

	5
	整改

措施

（25分）
	相关负责人
	1.宁夏华业精细化学科技有限公司安全培训教育不到位，员工违章作业未及时发现和纠正；设备安全质量管理不到位，事故设备无自动紧急停用功能；生产安全监管不到位，未做到实时监管并及时制止员工违章作业行为，企业未有效落实全员安全生产责任制。
2.崔晓欢，对本车间存在的安全风险辨识不全，对事故发生负有领导责任。

3.王磊，培训教育工作不到位，对于包装机的操作规程未制定培训计划，对事故发生负有领导责任。

4.郝发贤，其在日常工作中，员工安全教育培训不到位，未严格落实安全监管工作，对事故发生负有管理责任。
	落实安全生产责任，健全安全管理制度。宁夏华业精细化学科技有限公司安全管理人员要严格履行《中华人民共和国安全生产法》规定的相关职责，加强对相关安全生产规章制度和操作规程的制定和实施；认真督促、检查本单位的安全生产工作，及时排查、消除生产安全事故隐患，及时制止和纠正违反操作规程的行为。立即组织作业人员学习各项规章制度和操作规程，加强对作业人员的安全培训教育，切实提高自身及全员的安全意识、操作技能和事故防范能力。
	已落实
	无
	25

	6
	现场核查

（10）
	
	/
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司依据生产安全事故责任追究及整改措施建议核查属实
	现场核查、访谈
	1.未按照事故调查报告中整改建议制作事故警示案例教育片。

2.组织机构框架图未按照《安全生产责任制》中岗位进行细化。

3.《操作规程》中应急处置措施中缺循环水异常处置、断电异常处置。
	4

	合计
	100
	
	
	均已整改
	
	81

	注：评估得分90分以上的评估结果为优秀，70分至89分评估结果为良好，60分至69分评估结果为一般，59分及以下评估结果为较差。


二、生产安全事故后落实评估现场专家检查记录表

	专家姓名
	王磊
	职称
	高级工程师

	工作单位
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司

	被检查企业
	宁夏华业精细化学科技有限公司

	企业地址
	宁东国际化工园区铁路专用线以北、四号路以东

	现场检查：

1.事故发生后企业完善了《安全管理制度》等相关安全管理文件。

2.全员参加了事故警示教育培训。

3.加强了日常巡查及专项检查。

专家检查意见和建议：

1.未按照事故调查报告中整改建议制作事故警示案例教育片。

2.组织机构框架图未按照《安全生产责任制》中岗位进行细化。

3.《操作规程》中应急处置措施部分中缺少循环水异常处置、断电异常处置。


评估结论与建议

一、结论

经评估工作组对宁夏华业精细化学科技有限公司2023年10月13日机械伤害一般事故责任追究和整改措施落实情况的评估，综合评定为81分，评估结果良好，宁夏华业精细化学科技有限公司对2023年10月13日机械伤害一般事故整改措施落实到位，相关记录齐全，并能够认真吸取事故教训，从多方面采取有效可行的措施，加强企业综合安全管理。
企业通过严格进行作业管理，加大人员培训教育力度，加大检查频次，认真落实过程监控和应急管理工作，强化设备设施风险管控，最大限度地降低风险发生的可能性和严重性，使企业的项目管理规范化、制度化、流程化。

二、建议

宁夏华业精细化学科技有限公司要深刻吸取此次事故教训，举一反三，落实安全生产主体责任，确保生产安全。

一是认真落实隐患排查管理制度及设备设施管理制度，明确相关人员职责，严格落实制度要求开展相关工作。

二是深度开展安全风险辨识工作，从设备设施、现场管理、应急处置、制度建设等方面全面开展安全风险辨识，查漏补缺，完善安全生产措施，提高防风险、保安全的能力。

三是进一步加强现场作业安全管理，严格对岗位人员安全生产责任制落实情况进行考核，针对新修订的安全生产管理制度、安全操作规程加强岗位培训，杜绝“三违”现象的发生。

四是加强从业人员安全生产知识培训教育，特别是应急救援知识的培训和针对性的应急救援演练，切实提高巡检、应急救援人员的安全防范意识和施救能力。
