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前  言

根据《中华人民共和国安全生产法》、《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）的有关规定，宁东应急管理局牵头组织宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司等有关单位组成宁东能源化工基地北京铁建振邦建筑工程有限公司“9·8”一般高处坠落事故责任追究和整改措施落实情况评估组，对生产安全事故防范和整改措施落实情况进行评估。

评估工作程序：

（一）资料审查。对照事故调查报告和结案通知要求，对事故涉及的地方政府和有关部门提交的事故防范和整改措施落实情况报告进行核查；
（二）座谈问询。了解事故涉及的有关地方政府、相关部门和单位整改工作开展情况；

（三）查阅文件。对事故整改涉及的有关会议纪要、文件资料、相关文书、财务凭证、人事档案等进行核实；

（四）走访核查。赴责任人员单位或羁押场所核查有关情况，赴相关地区和单位、涉事企业、同类企业实地检查整改落实情况；

（五）综合评估。综合资料审查和现场评估情况，提出评估意见，形成评估报告。
评估工作组成员：
	组别
	姓名
	职称/职务

	事故调查组
	马仪宏
	宁东管委会应急管理局副局长

	
	马登军
	宁东管委会建设和交通局副局长

	
	郭朝阳
	自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察委二级调研员

	
	龚  轩
	宁东管委会应急管理局三级主任科员

	
	肖  翔
	宁夏银川市总工会千事

	
	孙  韬
	灵武市公安局临河派出所民警

	
	何兴江
	宁东管委会应急管理局工作人员

	
	张茂源
	宁东管委会应急管理局工作人员

	评估专家组
	王  磊
	银骏公司专家

	
	王子航
	银骏公司助理工程师

	
	郭  飞
	银骏公司助理工程师


对评估过程中发现的问题及时向宁夏宝丰能源集团股份有限公司与北京铁建振邦建筑工程有限公司进行反馈，要求立即整改。现作出如下评估报告：

第一章 事故“四不放过”落实情况
一、事故情况

（一）事故概况

2023年9月8日上午9时40分左右，北京铁建振邦建筑工程有限公司（以下简称“铁建振邦公司”）在宁夏宝丰能源集团股份有限公司（以下简称“宝丰能源集团”）储运项目仓储三车间方仓本体南侧山墙中部进行外墙粉刷作业过程中，发生一起一般高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失165万元（不含事故罚款）。
为查明事故原因，吸取教训，追究责任，提出防范措施，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规相关规定，经宁东基地管委会研究决定，由宁东管委会应急管理局牵头，联合宁东管委会建设和交通局、自治区纪委监委派驻宁东基地纪检监察工委、银川市总工会、灵武市公安局临河派出所及有关专家组成事故调查组，对该起事故进行调查。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，按照自治区党委、政府领导同志批示要求，通过现场勘查、视频分析、检验鉴定、资料调阅、人员问询、专家论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故相关企业及相关人员责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。
经调查认定：铁建振邦公司“9•8”一般高处坠落事故是一起因相关作业负责人拒不执行停止施工指令，未制定施工安全技术方案，作业前未对吊篮等设施进行安全检查，违章指挥，强令冒险作业；作业人员未按照标准搭接电动吊篮工作钢丝绳及安全钢丝绳，未取得高空作业证违章进行高处作业，作业中钢丝绳受力使连接处卡扣脱落，致使电动吊篮坠落造成1人死亡的生产安全责任事故。
（二）事故经过

2023年9月6日，宝丰能源集团工程公司组织开展综合检查，发现铁建振邦公司存在“方仓南侧ALC板外墙腻子施工采用电动吊板作业，未提交施工方案，该设备危险性较高”的安全隐患，随即下发整改通知单（BFNY-CPMCPMCAQ-2023-03），要求铁建振邦公司“立即停止该部位作业，待施工方案提报监理、甲方审核通过后再进行施工”，规定在9月9日上午12时前完成整改并回复，由华宇监理公司负责落实整改，铁建振邦公司项目副经理袁思朝在整改通知单上签字确认。9月7日，铁建振邦公司施工队长王改宾向宝丰能源集团储运公司报备计划于9月8日实施方仓外墙抹灰作业。9月8日7时许，王改宾带着王斌强和王向阳到达储运项目仓储三车间方仓本体南侧，王改宾给王斌强和王向阳进行工作分工，安排王向阳到楼顶配合王斌强移动吊绳位置，王斌强负责坐到吊篮上抹灰，王改宾自己在地面打灰。8时许，宝丰能源集团储运公司卸煤组长马帅填写申请了宝丰能源集团（非煤）高处作业票（票号：8029375），作业人王向阳、王斌强及作业现场负责人王改宾均签字确认。8时19分，监护人、安全员、分厂负责人、装备管理部门、安全管理部门分别在高处作业票签字。8时40分，宝丰能源集团工程公司土建工程师张彦彤在巡查中发现王向阳、王斌强2人正在进行准备工作，立即上前制止，并电话要求作业负责人王改宾停止作业，王改宾回复说他马上就让工人停工。随后张彦彤返回办公室向储运项目经理李志文和宝丰能源集团工程公司安全管理部郑永强报告铁建振邦公司违规行为并计划对其进行违约扣款。9时45分左右，王斌强在抹灰时搭乘的电动吊篮卡扣和绳索脱落，王斌强随吊篮一起坠落到地面。宝丰集团储运公司安全员李建国向李志文汇报方仓外墙抹灰作业人员高处坠落，李志文向工程公司总经理王箕嵘报告事故情况并和张彦彤一起赶往事故现场，李志文查看伤者情况后，9时50分向宝丰矿山救护大队请求援助，矿山救护队10时05分到达现场后将受伤的王斌强抬上救护车送往宁东医院，11时40分左右，宁东医院宣布王斌强经抢救无效死亡。

（三）事故原因

（1）直接原因

铁建振邦公司作业负责人对作业现场存在的安全隐患未及时制定安全防范措施并整改消除，对建设单位要求停工整改的指令置若罔闻拒不执行，违章强令冒险作业。作业人员在作业过程中未落实岗位安全责任，未遵守安全规章制度和操作规程，未按照《建筑施工升降设备设施检验标准》搭接电动吊篮工作钢丝绳及安全钢丝绳，未取得高处作业证违章作业，致使作业中钢丝绳受力使连接处卡扣脱落，造成作业人员随电动吊篮坠落死亡。

（2）间接原因

1.铁建振邦公司安全管理混乱。未教育督促作业人员严格执行本单位安全生产规章制度和安全操作规程；忽视对相关法律法规及安全操作规程培训学习；未对员工进行特殊作业前安全技术交底；对建设单位提出的隐患整改要求未认真采取措施整改后开展作业；未制定安全施工方案；未采取技术、管理措施及时消除高处作业吊篮钢丝绳安全隐患；相关作业负责人拒不执行建设单位停止作业指令，违章指挥员工冒险作业；相关作业人员未取得特殊作业资格证违章作业。

2.宝丰能源集团安全管理不到位。内部安全管理存在“堵点”，9月7日、8日，宝丰能源集团组织召开两次会议传达了宁东管委会安全视频调度会议精神，但个别参会人员没有及时将“不得安排不影响生产的特殊作业”的要求及时传达到基层一线，致使基层单位盲目给施工单位办理了外墙抹灰作业许可票和高处作业票；将特殊作业审批程序“手续化”，申请和审批作业的相关人员未进行现场作业条件确认，未审核相关作业人员资质。对特殊作业的安全监护不到位，监护人员常态化“脱岗”；对承包商管理存在重大疏漏，对承包商人员违章指挥、强令冒险作业、无证违章作业的行为措施不严、制止纠正不力；相关安全管理人员履职尽责不到位，未认真督促、检查本单位的安全生产工作，未认真督促监理单位对施工单位安全隐患整改工作进行有效闭环。

3.华宇监理公司现场安全监督管理履职不到位。未及时发现工程建设中长期存在的施工安全隐患以及违法行为并向建设单位报告；未及时将工程公司下发的《整改通知单》的相关隐患整改要求告知宝丰能源集团属地管理单位；未对施工现场存在的违章指挥、违章作业和安全隐患及时制止或采取措施予以消除，未认真督促施工单位整改落实建设单位发现的事故隐患，未督促施工单位对隐患整改落实情况进行闭环管理。
二、事故责任追究落实情况

（一）事故责任单位

1.铁建振邦公司。安全生产主体责任落实不到位，未严格执行本单位制定的《安全管理办法》《高处作业安全管理制度》；未落实监理公司和建设单位管理部门下发的整改通知单相关要求；安全教育培训不到位，从业人员存在严重违章指挥和违章作业行为；未采取措施消除电动吊篮钢丝绳连接隐患。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条第一款规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

2.宝丰能源集团。安全生产主体责任落实不到位，贯彻落实宁东管委会重大安全管理措施不力，违反本单位制定的《高处作业安全管理制度》相关规定违规签批高处作业票；对高处作业安全措施落实情况监督检查不到位；未督促承包商单位及时消除事故隐患，对“三违”现象制止查处不力，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

3.华宇监理公司。未认真履行监理单位安全职责，对施工现场存在的违章作业和安全隐患未及时制止或采取措施予以消除，未督促施工单位整改建设单位发现的事故隐患。以上行为违反了《建设工程安全管理条例》第十四条，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。
落实情况：

事故责任单位已由宁东应急管理局依法进行相应行政处罚。
（二）事故责任人员

王改宾，男，群众，铁建振邦公司宝丰物流煤储运系统项目方煤仓工程外墙仿清水混凝土施工工程项目部施工队长，负责项目部作业申请和作业现场安全管理。作业前未组织排查电动吊篮及相关设施安全隐患；未采取有效措施整改消除事故隐患；实施高处作业未制定施工方案；拒不执行建设单位停止施工指令，违章指挥，强令未取得高处作业资质的人员冒险作业导致事故发生。事故发生后，态度消极抵触，拒不配合事故调查组调查询问。对事故发生负主要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项、第（七）项。依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议依照《中华人民共和国刑法》（修正案十一）第一百三十四条第二款第（三）条有关规定追究刑事责任。

1.袁思朝，男，群众，铁建振邦公司宝丰物流煤储运系统项目方煤仓工程外墙仿清水混凝土施工工程项目部副经理，受公司委托全权负责宝丰能源A区方仓、原煤、焦化煤仓方仓工程安全生产工作。安全管理职责履行不到位，未组织对宝丰能源集团9月6日检查发现的安全隐患督促整改消除；对员工的日常安全教育培训不到位，从业人员存在严重违章指挥和违章作业行为；作业前未组织对电动吊篮及安全设施设备进行检查。对事故发生负主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项、第（七）项。依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条建议由宁东管委会应急管理局对其进行行政处罚。

2.马帅，男，群众，宝丰能源集团储运公司卸煤班组长。安全职责履行不到位，9月8日，未在现场检查作业人员资质及作业条件，在无施工安全技术方案和未对安全设备设施检查的情况下为铁建振邦公司违规申请高处作业票。对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

3.李世君，男，中共党员，宝丰能源集团储运公司洗煤操作工，现场作业安全监护人。安全职责履行不到位，未按照宝丰能源集团《高处作业安全管理制度》1.6.3.7监护人第（2）项、《承包商及外来人员安全管理制度》2.2.1.10规定，履行监护人职责；未检查出施工单位存在无施工方案的安全隐患；在作业人员王斌强未取得高处作业证的情况下，违规签批高处作业票。对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

4.田海军，男，群众，宝丰能源集团储运公司皮带操作工，现场作业安全监护人。安全职责履行不到位，未按照宝丰能源集团《高处作业安全管理制度》1.6.3.7监护人第（2）项、《承包商及外来人员安全管理制度》2.2.1.10规定履行监护人职责；未检查出施工单位存在无施工方案的安全隐患；在作业人员王斌强未取得高处作业证的情况下，违规签批高处作业票。对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

5.纳学红，男，群众，宝丰能源集团储运公司储运车间设备副主任。安全职责履行不到位，事故发生当日未全面组织对施工单位设备设施进行安全检查；对承包商高处作业审批职责履行不到位，未认真对施工单位施工方案编制情况、作业人员持证情况和作业前安全教育培训情况进行严格审核确认，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（5）项、《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

6.孙启智，男，群众，宝丰能源集团储运公司储运车间主任，负责车间生产、安全、经营及员工教育培训等全面工作。安全职责履行不到位，对管辖区域内承包商违章指挥、违章作业行为监督检查不力。对承包商高处作业审批职责履行不到位，未认真对施工单位施工方案编制情况、作业人员持证情况和作业前安全教育培训情况进行严格审核确认，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（5）项、《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

7.刘思洪，男，群众，华宇监理公司土建工程师。未有效监督施工单位落实安全生产培训教育和技术交底，对施工现场存在的安全隐患未及时采取措施制止和消除。对9月6日发现的隐患问题未认真督促施工单位整改落实，未发现并制止施工单位存在的严重违章指挥和违章作业行为，未正确履行监理工程师职责，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

8.王白良，男，群众，华宇监理公司总监理工程师代表，受委托代行项目部总监理工程师职责。未有效监督施工单位落实安全生产培训教育和技术交底。对施工现场存在的安全隐患未及时采取措施制止和消除，未正确履行现场监理职责。对事故发生负重要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

落实情况：

事故责任单位及相关人员已由宁东管委会应急管理局实施相应的行政处罚，企业内部已对相关责任人员进行降职、罚款等处罚。
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三、事故防范和整改措施落实情况

宝丰能源集团：

一是加强公司安全生产管理，建立、健全全员安全生产责任制，完善公司安全生产管理制度和安全生产条件。
落实情况：

1.修订完善储运公司安全生产责任制。 
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2.严格执行集团公司新修订承包商安全管理制度，明确了承包商特殊作业相关要求。
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3.企业已同相关承包商召开特殊作业协调会，明确属地单位和建设单位对施工单位特殊作业管理职责分工。
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二是加强承包商员工安全教育培训，增强员工安全防范意识，保证员工具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全操作规程及掌握岗位安全操作技能。
落实情况：
1.抽查企业对承包商特殊作业票检查考核情况，已定期进行检查和月度通报。
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2.组织开展外委施工单位事故警示教育。
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3.组织新入厂外委施工人员培训，考试合格方可上岗。
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4.核查外委施工人员特种作业证件，无证或证件失效人员严禁上岗。
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三是加强对施工现场安全管理，严格督促工人认真遵守安全生产规章制度与操作规程，杜绝违章指挥、冒险作业及违反操作规程的行为。

落实情况：
1.施工人员现场特殊作业纳入车间督察范围，每天逐项督察。
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2.组织开展施工现场设备、机具专项安全检查。
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四是建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患。

落实情况：
定期开展施工作业现场隐患排查，排查问题下发整改五定表监督施工单位落实整改。
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五是督促公司各级安全管理人员要认真依法履行安全管理职责，落实安全生产法律法规及公司管理制度，加强督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

1.车间周检查、业务部门专项检查，排查问题下发整改五定表监督落实整改。
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2.已对各级管理人员针对安全生产责任制建立个人行动计划，并按月考核。
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四、有关人员受教育情况

企业已针对本次“9.8”高处坠落事故组织开展专项培训，培训已分层级全覆盖。
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第二章 现场评估记录
生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估表
	序号
	事故发生单位
	发生时间
	报送单位
	死亡人数
	事故经过
	行业

	1
	宁夏宝丰能源集团股份有限公司
	2023年9月8日
	宁东应急管理局
	1
	2023年9月8日7时许，王改宾带着王斌强和王向阳到达储运项目仓储三车间方仓本体南侧，王改宾给王斌强和王向阳进行工作分工，安排王向阳到楼顶配合王斌强移动吊绳位置，王斌强负责坐到吊篮上抹灰，王改宾自己在地面打灰。8时许，宝丰能源集团储运公司卸煤组长马帅填写申请了宝丰能源集团（非煤）高处作业票（票号：8029375），作业人王向阳、王斌强及作业现场负责人王改宾均签字确认。8时19分，监护人、安全员、分厂负责人、装备管理部门、安全管理部门分别在高处作业票签字。8时40分，宝丰能源集团工程公司土建工程师张彦彤在巡查中发现王向阳、王斌强2人正在进行准备工作，立即上前制止，并电话要求作业负责人王改宾停止作业，王改宾回复说他马上就让工人停工。随后张彦彤返回办公室向储运项目经理李志文和宝丰能源集团工程公司安全管理部郑永强报告铁建振邦公司违规行为并计划对其进行违约扣款。9时45分左右，王斌强在抹灰时搭乘的电动吊篮卡扣和绳索脱落，王斌强随吊篮一起坠落到地面。宝丰集团储运公司安全员李建国向李志文汇报方仓外墙抹灰作业人员高处坠落。
	化工


	序号
	评估项目
	事故责任者
	违法行为或整改措施
	处理意见及责任单位
	落实

情况
	存在问题及原因
	评估分值

	1
	刑事责任追究

（20分）
	王改宾
	铁建振邦公司宝丰物流煤储运系统项目方煤仓工程外墙仿清水混凝土施工工程项目部施工队长，负责项目部作业申请和作业现场安全管理。作业前未组织排查电动吊篮及相关设施安全隐患；未采取有效措施整改消除事故隐患；实施高处作业未制定施工方案；拒不执行建设单位停止施工指令，违章指挥，强令未取得高处作业资质的人员冒险作业导致事故发生。事故发生后，态度消极抵触，拒不配合事故调查组调查询问。
	对事故发生负主要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项、第（七）项。依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议依照《中华人民共和国刑法》（修正案十一）第一百三十四条第二款第（三）条有关规定追究刑事责任。
	已落实
	无
	20

	2
	公司内部处理

（15分）
	储运公司厂长邵林 ； 

储运公司安全副厂长韩兵；

储运公司分管厂长韩国辉；

储运公司领导魏义会；

储运公司领导李天新；

储运公司领导温仲龙；

储运公司安全部部长杨家龙； 

储运公司仓储三车间主任孙启智；

储运公司仓储三车间副主任纳学红；

储运公司仓储三车间副主任李大伟；

储运公司仓储三车间安全员李建国；

储运公司仓储三车间设备员辛飞飞；

储运公司仓储三车间班长马帅；

储运公司仓储三车间班组长刘刚；

储运公司仓储三车间班长虎浩；

储运公司装备部部长李晓文；

储运公司装备部副部长田学会；

储运公司装备部副部长杨宏伟；

储运公司调度室副主任武文斌；

储运公司质量部副部长李文镇；

储运公司经营部副部长李海生；

储运公司经营部副部长黄韶波；

储运公司办公室部长郭青菊；

储运公司人力资源部副部长徐佳男

等等

	违反公司管理制度，未履行安全生产职责
	一、储运公司

考核储运公司厂长邵林                     33333.33元； 

考核储运公司安全副厂长韩兵10000元；

考核储运公司分管厂长韩国辉20000元；

考核储运公司领导魏义会                    6666.66元；

考核储运公司领导李天新                    6666.66元；

考核储运公司领导温仲龙                    6666.66元；

考核储运公司安全部部长杨家龙5000元； 

考核储运公司仓储三车间主任孙启智10000元；

考核储运公司仓储三车间副主任纳学红8000元；

考核储运公司仓储三车间副主任李大伟 4000元；

考核储运公司仓储三车间安全员李建国4000元；

考核储运公司仓储三车间设备员辛飞飞4000元；

考核储运公司仓储三车间班长马帅4000元；

考核储运公司仓储三车间班组长刘刚4000元；

考核储运公司仓储三车间班长虎浩4000元；

考核储运公司装备部部长李晓文1333.33元；

考核储运公司装备部副部长田学会1000元；

考核储运公司装备部副部长杨宏伟1000元；

考核储运公司调度室副主任武文斌1000元；

考核储运公司质量部副部长李文镇1000元；

考核储运公司经营部副部长李海生1000元；

考核储运公司经营部副部长黄韶波1000元；

考核储运公司办公室部长郭青菊1333.33元；

考核储运公司人力资源部副部长徐佳男1000元；

二、工程公司

考核工程公司总经理王箕嵘 16666.67元；

考核宝丰集团副总裁李霞（分管工程公司）6666.67元；

考核工程公司副总工程师陈宏3333.33元；

考核工程公司工程管理部部长张昭3333.33元；

考核工程公司工程管理部分管副部长吴泽2500元；

考核工程公司工程管理部副部长于丰1000元；

考核工程公司工程管理部副部长刘海江1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员李志文1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员吴学忠1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员王斌1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员孙文斌1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员张彦彤1000元；

考核工程公司工程管理部值班人员郑永强1000元；

三、建设事业部
考核建设事业部总经理何旭                  6666.67元；

考核宝丰能源副总裁陈兆元                  6666.67元；

考核建设总指挥高建军3333.33元；

考核建设事业部安全环保部副部长黄立强2500元；

四、其他非煤单位
考核安全管理部分管领导监谈俊杰6666.67元；

考核非业务分管领导质量总监蒙旭东3333.33元；

考核非煤单位板块负责人副总裁李志斌6666.67元；
考核安全管理部副总经理刘静2500元；

考核宝丰能源副总裁兼财务总监高宇1666.67元；
考核副总裁王敏1666.67元。
副总裁计永锋1666.67元。
副总裁孔军峰1666.67元。
总工程师兼公辅事业部总经理杨兵1666.67元。
副总裁徐兆鹏1666.67元。
人力资源总监郑存孝1666.67元。
经营总监王海东1666.67元。

考核装备部总经理考核总经理莫裕宁333.33元；
	已落实
	无
	15

	3
	行政

处罚

（20分）
	1.袁思朝

2.马帅

3.李世君

4.田海军

5.纳学红

7.刘思洪

8.王白良


	1.袁思朝，男，群众，铁建振邦公司宝丰物流煤储运系统项目方煤仓工程外墙仿清水混凝土施工工程项目部副经理，受公司委托全权负责宝丰能源A区方仓、原煤、焦化煤仓方仓工程安全生产工作。安全管理职责履行不到位，未组织对宝丰能源集团9月6日检查发现的安全隐患督促整改消除；对员工的日常安全教育培训不到位，从业人员存在严重违章指挥和违章作业行为；作业前未组织对电动吊篮及安全设施设备进行检查。

2.马帅，男，群众，宝丰能源集团储运公司卸煤班组长。安全职责履行不到位，9月8日，未在现场检查作业人员资质及作业条件，在无施工安全技术方案和未对安全设备设施检查的情况下为铁建振邦公司违规申请高处作业票。

3.李世君，男，中共党员，宝丰能源集团储运公司洗煤操作工，现场作业安全监护人。安全职责履行不到位，未按照宝丰能源集团《高处作业安全管理制度》1.6.3.7监护人第（2）项、《承包商及外来人员安全管理制度》2.2.1.10规定，履行监护人职责；未检查出施工单位存在无施工方案的安全隐患；在作业人员王斌强未取得高处作业证的情况下，违规签批高处作业票。

4.田海军，男，群众，宝丰能源集团储运公司皮带操作工，现场作业安全监护人。安全职责履行不到位，未按照宝丰能源集团《高处作业安全管理制度》1.6.3.7监护人第（2）项、《承包商及外来人员安全管理制度》2.2.1.10规定履行监护人职责；未检查出施工单位存在无施工方案的安全隐患；在作业人员王斌强未取得高处作业证的情况下，违规签批高处作业票。

5.纳学红，男，群众，宝丰能源集团储运公司储运车间设备副主任。安全职责履行不到位，事故发生当日未全面组织对施工单位设备设施进行安全检查；对承包商高处作业审批职责履行不到位，未认真对施工单位施工方案编制情况、作业人员持证情况和作业前安全教育培训情况进行严格审核确认。

6.孙启智，男，群众，宝丰能源集团储运公司储运车间主任，负责车间生产、安全、经营及员工教育培训等全面工作。安全职责履行不到位，对管辖区域内承包商违章指挥、违章作业行为监督检查不力。对承包商高处作业审批职责履行不到位，未认真对施工单位施工方案编制情况、作业人员持证情况和作业前安全教育培训情况进行严格审核确认。

7.刘思洪，男，群众，华宇监理公司土建工程师。未有效监督施工单位落实安全生产培训教育和技术交底，对施工现场存在的安全隐患未及时采取措施制止和消除。对9月6日发现的隐患问题未认真督促施工单位整改落实，未发现并制止施工单位存在的严重违章指挥和违章作业行为，未正确履行监理工程师职责。

8.王白良，男，群众，华宇监理公司总监理工程师代表，受委托代行项目部总监理工程师职责。未有效监督施工单位落实安全生产培训教育和技术交底。对施工现场存在的安全隐患未及时采取措施制止和消除，未正确履行现场监理职责。
	1.袁思朝，对事故发生负主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项、第（七）项。依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条建议由宁东管委会应急管理局对其进行行政处罚。

2.马帅，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

3.李世君，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

4.田海军，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

5.纳学红，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（5）项、《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

6.孙启智，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（5）项、《宁夏回族自治区安全生产条例》第三十四条，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

7.刘思洪，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。

8.王白良，对事故发生负重要领导责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条，建议由宁东管委会应急管理局进行行政处罚。
	已落实
	无
	20

	4
	约谈

警示

（10分）
	相关单位主要负责人
	宁东应急管理局依法处理
	无
	已落实
	无
	10

	5
	整改

措施

（25分）
	相关负责人
	（一）铁建振邦公司要全面落实企业安全生产主体责任，一是加强对作业人员安全教育和培训，增强员工安全防范意识，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全操作规程及掌握岗位安全操作技能，特殊作业人员必须按照规定取得特种作业操作证。二是加强施工现场安全管理，建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除安全事故隐患。三是加强作业人员管理，严格督促工人认真遵守安全生产规章制度与操作规程，杜绝违章指挥、冒险作业及违反操作规程的行为。四是公司项目负责人要认真全面履行安全管理职责，落实安全生产法律法规及公司管理制度，加强督促、检查本单位安全生产工作，及时消除安全事故隐患。

（二）宝丰能源集团要严格落实企业安全生产主体责任，一是加强公司安全生产管理，建立、健全全员安全生产责任制，完善公司安全生产管理制度和安全生产条件。二是加强承包商员工安全教育培训，增强员工安全防范意识，保证员工具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全操作规程及掌握岗位安全操作技能。三是加强对施工现场安全管理，严格督促工人认真遵守安全生产规章制度与操作规程，杜绝违章指挥、冒险作业及违反操作规程的行为。四是建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患。五是督促公司各级安全管理人员要认真依法履行安全管理职责，落实安全生产法律法规及公司管理制度，加强督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

（三）华宇监理公司要认真落实企业安全生产主体责任，一是要严格按照《建设工程监理规范》要求，对建设项目部现场安全生产规章制度建立和实施情况进行审查，认真履行监理职责，严格落实施工现场带班规定，加强对施工现场安全巡检，要随时掌握作业区域各类特殊作业实施情况，及时检查发现安全事故隐患；二是严格落实《安全生产法》相关规定，发现工程建设中存在质量或者施工安全隐患以及违法行为的，应当采取措施制止，并向建设单位报告；未能及时制止的，应当立即报告主管部门、工程质量监督或施工安全监督管理机构处理。
	铁建振邦公司
宝丰能源集团
华宇监理公司
	宝丰能源集团
已落实，由于铁建振邦公司已被宝丰能源集团清理出场暂无法评估
	无
	20

	6
	现场核查

（10）
	
	/
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司依据生产安全事故责任追究及整改措施建议核查属实
	现场核查、访谈
	均已整改
	10

	合计
	100
	
	
	均已整改
	
	95

	注：评估得分90分以上的评估结果为优秀，70分至89分评估结果为良好，60分至69分评估结果为一般，59分及以下评估结果为较差。


评估结论与建议

一、结论

经评估工作组对北京铁建振邦建筑工程有限公司在宁夏宝丰能源集团股份有限公司储运项目仓储三车间方仓本体南侧山墙中部进行外墙粉刷作业过程中的一般高处坠落事故责任追究和整改措施落实情况的评估，综合评定为95分，评估结果优秀，宁夏宝丰能源集团股份有限公司储运公司对2023年9月8日一般高处坠落事故整改措施落实到位，相关记录齐全，并能够认真吸取事故教训，从多方面采取有效可行的措施，加强企业综合安全与承包商作业专项安全的管理。
二、建议

严格落实企业安全生产主体责任，加强公司安全生产管理，建立、健全全员安全生产责任制，完善公司安全生产管理制度和安全生产条件。

加强承包商员工安全教育培训，增强员工安全防范意识，保证员工具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全操作规程及掌握岗位安全操作技能。

加强对施工现场安全管理，严格督促工人认真遵守安全生产规章制度与操作规程，杜绝违章指挥、冒险作业及违反操作规程的行为。

建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患。

督促公司各级安全管理人员要认真依法履行安全管理职责，落实安全生产法律法规及公司管理制度，加强督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
