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“9.29”一般中毒和窒息事故

责任追究和整改措施落实情况评估报告
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前  言

《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《生产安全事故应急条例》（国务院令708号）、《生产安全事故应急处置评估暂行办法》及宁夏回族自治区有关规定，宁东应急管理局组织宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司组成事故责任追究和整改措施落实情况评估工作组，进行生产安全事故整改措施落实情况“回头看”，并对事故责任追究和整改措施落实情况进行评估工作。
评估工作程序：

（一）资料审查。对照事故调查报告和结案通知要求，对事故涉及的人民政府、有关部门和单位提交的事故整改措施落实情况书面报告进行审查。

（二）现场核查。在资料审查基础上，赴事故相关人民政府、有关部门和单位开展现场核查。核查方式包括：

1.座谈了解。听相关人民政府、有关部门和单位关于事故整改措施落实情况的介绍；

2.个别谈话。与人民政府或有关部门负责人、有关单位负责人进行谈话并做详细笔录；

3.实地抽查。赴有关单位查阅资料，根据需要实地查看现场情况。

（三）综合评估。综合资料审查和现场评估情况，提出评估意见，形成评估报告。

评估工作组成员：
	组别
	姓名
	职称/职务

	事故调查组
	马成林
	宁东管委会应急管理局副局长

	
	郭朝阳
	自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察委二级调研员

	
	李双奎
	宁东管委会应急管理局二级主任科员

	
	戴安娜
	宁东管委会生态环境局一级主任科员

	
	姚周愿
	宁东管委会应急管理局一级科员

	
	孙华军
	宁东公安分局磁密堡派出所副所长

	
	马玉林
	宁东基地工会工作人员

	
	王进军
	宁东管委会应急管理局工作人员

	
	何兴江
	宁东管委会应急管理局工作人员

	
	梁习军
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司工程师

	评估专家组
	王  磊
	银骏公司专家

	
	王子航
	银骏公司助理工程师

	
	郭  飞
	银骏公司助理工程师


对评估过程中发现的问题及时向宁夏中泰富瑞科技有限公司进行反馈，要求立即整改。现作出如下评估报告：
第一章 事故“四不放过”落实情况
一、事故情况

（一）事故概况

9月29日上午9时许，宁东基地辖区企业宁夏中泰富瑞科技有限公司厂区东侧围墙外一污水管道井发生1起硫化氢中毒窒息事故，造成2人死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）《生产安全事故罚款处罚规定（试行 ）》《安全生产违法行为行政处罚办法》和《宁夏回族自治区安全生产条例》等相关法律法规，经宁东基地管委会研究决定，成立了由宁东基地管委会应急管理局副局长任组长，自治区纪委监委派出宁东基地纪检监察工委、管委会应急管理局、管委会生态环境局、宁东基地工会工委，银川市公安局宁东公安分局及有关专家组成的事故调查组，对该起事故进行调查。

（二）事故经过

2023年9月27日，宁夏中泰富瑞科技有限公司安环部环保工作负责人王申将地下市政管网排污口需要封堵的环保治理要求当面向公司总经理朱林作了汇报。按照朱林指示，王申将落实此项工作的要求告知生产部维修班长黄金海，黄金海回复“目前没人”，随后再安排。9月28日8时26分许，黄金海在电话询问王申污水道井具体位置后，带领维修工徐志威（死者之一）到公司侧围墙外污水总排口所在管道井（事发点），两人未做任何保护措施的情况下，徐志威下井检查了井内情况及封堵管道需配件，因当天缺少配件（封堵堵头），检查完后未实施作业17时许，公司组织开会，会上总经理朱林安排黄金海29日组织更换装置区酸过滤器风管。

9月29日7时30分许，黄金海按照总经理朱林会上的工作安排，打电话给另一名维修工李庆勇通知其跟徐志威一起更换装置区酸过滤器风管（涉及动火作业），但中途因节日期间特殊作业提级管控要求动火作业取消。

9月29日8时48分，李庆勇和徐志威到达公司东侧围墙处，在未取得书面作业许可、未办理任何作业票证、未书面分析辨识安全风险和环境检测的情况下，两人将打磨机接线接入围墙处配电箱，李庆勇翻越围墙到达污水管道井处，随后待徐志威到达井口处，在未佩戴任何防护工具的情况下徐志威于9时05分下井作业，李庆勇现场监护。

9时08分，李庆勇发现井内作业的徐志威出现异常，便立即打电话向综合部姚志刚求救，同时现场大喊求救；9时09分，李庆勇脱掉外套和安全帽，未采取任何防护措施便下井施救导致中毒窒息。

（三）事故原因

（1）直接原因

9月29日8时48分，宁夏中泰富瑞科技有限公司2名维修人员违反公司安全管理规定，在未采取任何安全防护措施的情况下进入污水管道井切开外送污水管线进行加堵头封堵作业，污水管线切开后，污水管内积聚的硫化氢气体迅速泄放，造成一名作业人员硫化氢中毒窒息；作业监护人员未采取任何个人安全防护措施的情况下盲目施救，在施救过程中中毒窒息，造成事故后果扩大。

（2）间接原因。

1.企业员工安全意识淡薄，存在严重的“三违行为”作业人员私自进入受限空间进行巡查检查、作业过程中违反公司操作规程及相关安全管理规定，作业人员及现场监护人员未做任何安全防护措施及应急准备措施，员工应急处置能力不足，盲目施救导致事故扩大

2.企业未层层有效压实安全生产责任。公司安全管理层对落实企业地下排污口封堵工作的重视程度不够，对进入污水管道井进行封堵作业过程中可能存在的安全风险认知不足对此项涉及特殊作业的工作随意安排，未针对该项作业制定作业方案，导致特殊作业环节失管失控。

3.企业安全管理制度执行不到位，安全监管缺失。企业管理制度特别是特殊作业安全管理制度落实流于形式，特殊作业未经任何审批，作业监管、员工行为管理严重缺失，随意进入受限空间进行巡查检查及作业。

4、企业培训教育不到位。对公司安全生产规章制度、员工安全行为规范、防护措施、应急处置能力的培训落实不足，企业员工行为随意且对受限空间作业安全风险认识不足，没有辨识受限空间作业风险的基本意识，对规范的作业流程和基本要求不了解不掌握；监护人不懂受限空间作业监护的基本要求，未提醒及监督作业人员做好个体防护，作业现场未配备任何防护及应急救援器材，员工应急救援能力不足，应急处置不当。

二、事故责任追究落实情况

（一）责任人行政处罚处理建议落实情况

1.朱林，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司总经理，负责公司全面工作，未认真履行公司安全生产第一责任人职责，安全管理不到位，对公司安全生产工作领导不力，未层层压紧压实安全责任，全员安全生产责任制流于形式，员工“三违”，行为突出，对涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够未有效督促落实此项工作，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定，决定由宁东应急管理局对朱林处48000元行政处罚。

2.王申，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司环保总监，负责公司环保工作，安全管理不到位，未落实“三管三必须”规定，对落实涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够随意安排，未与公司负责检维修作业的生产部门充分沟通并组织制定工作方案，未跟进监督检查指导；安全教育培训工作不到位，对涉水环保设施安全风险管控不到位，对事故发生负有重要领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，决定对王申处5000元行政处罚。
3.黄金海，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司维修班班长，负责检维修作业安全管理，安全管理责任履职不到位，违章指挥，带头违反公司安全管理规定及操作规程，在未取得许可，未做任何防护措施的情况下，于9月28 日带领维修工徐志威进入事故管道井（受限空间）检查井内作业前情况，该违章行为虽未直接导致9月29日事故发生，但对9月29日实施作业的徐志威违章进入管道井作业有一定的误导，对员工日常行为有一定影响，同时未对进入该管道井及后期管道井排污口封堵作业可能存在的风险进行辨识和告知提醒，对事故发生负有主要领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，决定对黄金海处9000元行政处罚。

4.尹长军，男，宁夏中泰富瑞科技有限公司安全总监协助公司主要负责人履行安全生产工作职责，负责公司安全管理工作，对涉事污水管道井排污口封堵工作不知情，安全监督管理不到位，鉴于其在事故发生前日将政府部门对特殊作业的相关规定要求在公司管理人员工作群进行了告知提醒且在日常安全监督检查过程中对发现的事故当事人徐志威的“三违”行为进行过考核处理，同时落实了员工的日常安全培训教育，履行了相关职责，建议由宁夏中泰富瑞科技有限公司按照公司相关规定予以处理。
经评估工作组现场核查记录，处罚均已落实。

[image: image2.jpg]B

SR,  64019924000000537147

BB AV 2T - 080704 YR ARAY - 64030124 ARUGAY : PAGVU
PUCANL TR : TRER SN RAEER ZEH55 1 £ 0010020062 e H 1 : 2024-03-01

LT AR R R S 5 2 I BB SN S
x| 5
SEIT T
Ml ART SR (KRB BT o (/N55) 48000. 00

T H a1 NI H 2 F5 1A B Wbz
Hfb— BT 1..0000 48000. 0000

SN () e




  [image: image3.jpg]A

SEE— s EE——
N e ST H R BT H 4 B MM | R | o Wi
| | | |
|
|
== -
T — T —
T T -

ZhA:





[image: image4.jpg]> R gy A0S 47 B4 sy
f SEVE v s
7 *XEMJ*%M’?ZH?@SHWmﬂ;_m‘ﬁ,%:&

I 15
> MR i
S H i gy, PN M Lk AA)
\

o T

KRA:
KRR XA W5 _0951-5918356 Mi%: 150400

TR
B

b TR AR R R R AT
S & R 4% ¢ [2024] 18 &

XTFAF 9. 29 EHHIATIEIR

AF A

2023 4 9 A 29 H EF 8 50 kA, AEAKE—R] KKHE
EAEAE R A ZREMELRMATHFFE, BR2ABE. F
WK E, AARL, ZIREER, RAREBE. KE ($4
ARHEFERAEFFE) . (KA EFHETATRARAE)
(LA ERREREEREL) (BFKRAS 493 5) Fi&
A EF “WRHa” BEN, AFARINBERREANELT:

1. AR, AARBHELT, FHAELAR, ZAREER
2, BEREEfLELAERFTWZME, KEFLTFTAET
A, BT R EREBAT (R SRR AR L% e D
GB30871-2022 4 IR 28 [l f b 22 A AL 5E , A AT R IR P AF ALK,
A A A EE AT HR, ARENAT
*%%5%%#%%%%5?##ﬂ,E%%&mﬁﬁﬁﬂ,%&
$&ié,ﬁ$&iiﬁ%ﬁ%ﬁ&,§?ﬁaﬁ$&¢%t,$
FERAAME.

2\$R%,Qﬂﬁﬁﬁ%ﬁl,$&%%#ﬂ%#Aﬁ,$%
#ﬂﬁﬁ%%&#%,%éﬂ&ﬁﬁ&%#ﬁﬁiﬁi,ﬁﬂﬁ*
F%Eﬁ(ﬁﬁk#&%ﬁﬁ&#ﬂ?%ﬂ%»wmmk%%iﬁ
m%ﬁﬁﬂ;%ﬁ#ﬂi,Eiﬁﬂ%méﬂﬁﬂ%,iﬁﬁﬁf




[image: image5.jpg]B e, 4 i —— AT/ L A —
!‘ﬁ(*ﬁ)ﬁﬂ&%ﬂtﬁhﬁZEﬁSEWﬁlTﬁlﬁ&*mﬁj&
BTIEEN S M LSk AR
b b
BRSO T 0 bt B AR A T B 0 A8
BRARA: _HRSIA AR bE: _0951-5918356 W 4e: 150409

ﬁi@*ﬁﬁﬂmww.*%%w%ﬁ%,ﬁﬂﬁ
P ATIRIE, R BLS Jes ok A AT A A 4
B, BEAY A, WL A YA M BB,
W g, A G HAE

L REHEIR, NI BB L LG, ShER
B0n, AR, Ak SN B 92 et B A A
LT, R ML T 4 A LT, o A 28 B
B AR T 0 2 R N T T (L% ) e 2 A 4 N R
iy EAEBERH O A 29 HEH LA, EHOA 29 E
A B e SR (R A — RERS B R A
S04 v KRR M TR, KA e
SR S o A E R PR AT, AR AR, T
GARERARE, ATFRAREAELELFERL, KAEN
R AR AT AR BT B L % A R SR A R A MR,
e EsE CHOA” RAAGEY, BEELEEDE, B
Py E s, RAELEEAR, £FRAERE
EHEEREA, HTEEMARKE (FEAREMERAETR)
Fa(2 A A P AT HATHAC T A ) A AL A AT T (Y
9000 T) FHMAKAT ., ETHEEHEARLT, FERR, A
B A FAT AT .
4\£¢,Qﬂ%ﬁ%ﬁ,ﬁﬁ&ﬂ%ﬁ:ﬁ,iéﬁﬁ$ﬂﬁ,
iﬁﬂ%i“i%i%%"ﬂi,Em%%%%?ﬁlﬁﬁﬁﬁﬁ
ﬁﬁ%éﬂ%ﬁ%,ﬁ%iﬁ$ﬁ$%ﬁ%ﬁﬁuﬁ%l%éﬂ%
ﬁ$%,imﬁﬁﬁﬁ§%%,Iﬁ?ﬁ$ﬁﬂ,§%ﬂ@i&$
%oﬁﬁﬂﬁﬁ&ﬁ?éﬂ@%ﬁ$ﬂﬁ,ﬁ$&%i&ﬁﬁ@%
ﬁﬁ,@?Kﬂ%%ﬁ%«*@A%%#!&%&F%»ﬁ«?%
A AT A ATHAL S A ) AR LR A AT AE T (: 5000




[image: image6.jpg]et ' I\

:A‘A;"‘ 47 -
CTT P —— B
ug‘ﬁ(lﬁ)wa&um*&h#zaﬁ

1 NS LA —)
X S H At _SAR AT 4R
> SOV iy, AR I kAR
A4t dr
BRI A W A AT R B 0N
LT ' MmN WA g 09515018356 W4k 150409

AT, e LB AL, A ST, 2
SIS, I o6 0 L 2 e

NEIBIM AT, YRAGABEGT, BAUED L
BRI by, T E AL B R
AR, 9: 13 Al S MEEBAES T
EAEMCN R R RO IR F S 2 e, K&
HFEMY, HEFRL AT K. HIEMEHAT LA
TSR, EANARHATALT R EIET LN
HRE 54, % T HHFT (¥: 8000 7o) SERMATHAS.

EXF, AFHEIAE, YAMIE, XBRBARBE IR
FEAREM, A THEFEYARR LA, EIETHE
A E LB EEERR, b THMAMT (¥: 5000 75) HKEAT
BAT, BUEFEAEL LA EFBRE, IFRAEEANERYE
2 EE T,

7. %2 F, ZHHEEE, AAHEEL. Hy. RLIEE
HEAKTH, FHLK, FHLRFAEEAR, AFELEER
HETEL, AARBATEEAEFHER, RERHEEFIRE,
AREEAT. HERAUESETY, BABNRANERELES
XA FR L FARERN “ZH7 FHRTIEEAE, RAR
ST RIMEH % ZARYIRE, AT HEXRE, BFARAR
&R AEHEA R IR E R K A SRR T A S R 4 W R B
1, AT HEFT (¥: 5000 70) HRMATRAT, 2UR#&
HxzskrRE, PIEERLEEERSARIE.

8. FKE, AAxARYE, HHATEIERARABARLEF
THRF, RAAALAEEIA, Ay ERATEH T O HE




   [image: image7.jpg]et
EEBE il i oy

Y A BTk AR

ko, N LR AU

T ATAS I Z S € T L A e
PR B R & b5 > 14 s E R R A TR 4R ‘
BRI M A AL T A TR 0 A

4L a&nAne

CAE e, 2 \
. HUE, ﬁ:iiii?@“ﬁ' R A . 52 4 e T A AT A
ﬁ&%ﬁﬂgk,ﬁiﬁﬂ%%ﬁﬂ%ﬁﬁﬁ,ﬁ%M§Wﬁmm
EUERE T Ie MU B ], A B S
FOTRAR, W) BIAE, AT 77 (¥ 10000 7T H

o BUUSHe sk 5 btk e, PUERAEE

EARTAE, W28 T 455 504,

9. R, AFMERE, RAGRLLFEEAFA, HFAT
SEREERIE, RERERER2A RS, 2 RELEFHIE
FIE AL, XA T O H s TR RS,
FEREREZMTATAE, HU%LEETRANE. JUF, X
TREEEARMIGZAHIBREE, A RLERIEERTT,
MEAEVERNIS. BEEEREG, ATHEFLARIE
HEE, R IHMZAGAERARIARER, HRREATEE
EESEREFEIEA, A FHSH AT R AT EET
ﬁoé?iﬁ%&&%«*%A%%ﬁE%éi?%»ﬁ<?%%
Fﬁ%ﬁﬁﬁ&%ﬁ%%»ﬁ%ﬂiﬁi%ﬁ?%ﬁwﬁﬁ(¥=
%woﬁ)ﬁ%%ﬁ&&ﬁ,&ﬂﬁﬁkﬁ%ﬁﬁﬁﬁ(¥=NWQ

T o ﬁuéﬁ*ﬁéﬁﬁiﬁﬂﬁé&ﬁi%ﬁﬁ, I 3t 3 R

Kt o
10, HAuA % 7 FE AR 2023 EREATH R A R R AT
AE GERATAAR
4 [ W% 14 (T8 4 \
T wrwen 5000 \
He eI 5000 \
JEAE = B 5000
PG 3000




    [image: image8.jpg]R

&k oy w
AR “’”Q

~ W)
A
% By
tozy | ij&M/\”] HA R 2 Fin 4 4 B 4K tt
3
Fbowo e, UL AT

o Wt

By

W%

s e gt 40
A K 3000

A% ) \ P \

A HE 1500 2023 %65 A 31

5 H 3 LA 1000

A FRS— AEPE K, PiorAE |
A0 5 A E 1000 b ,“l
PKALRL A HT 2000 \
A 000 1
fUpcEE 3000 | |
e 3000 \
W 3000 J{ \
HH RS 3000 |
V5 BRI 2000 \l

~ (202345 A 238
T H LA 500

AR, HEEW

£
B R A
g0z 4 VA 1 Byl
‘\\&;’[ s'lpeo.y

TEA: FH AT AR

FH A ERAHARA 2024 43 A1 HIA




（二）责任单位行政处罚处理建议落实情况

宁夏中泰富瑞科技有限公司：未有效落实企业安全生产主体责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项“（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第六十四条第一款规定，对宁夏中泰富瑞科技有限公司处75万元行政处罚。

经评估工作组核查，处罚均已落实。
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三、事故防范措施落实情况

（一）树牢安全发展理念。要认真学习贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，全面落实自治区党委十三届四次、五次全会精神，把安全发展理念贯穿企业生产经营全过程。要深刻吸取事故沉痛教训，全面梳理完善各项规章制度，健全完善全员安全生产责任制并层层有效落实。要培养员工安全习惯，着力营造浓厚的安全文化氛围。

落实情况：

企业制定了《贯彻自治区十三届四次全会精神，全员安全教育培训方案》，开展全员关于《习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神》及《自治区党委十三届四次、五次全会精神》等相关内容的培训学习。
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（二）组织开展安全大排查大整治。一是企业要认真组织开展安全审计工作，全面识别安全管理体系的短板弱项，系统提升安全管理水平；二是要组织各级管理人员、一线员工从公司生产装置现场、特殊作业、应急处置等关键环节全链条查问题找不足，全面摸排风险隐患和盲区漏洞，特别是对全厂涉及受限空间点开展全面排查，同时从管理制度、审批流程到作业现场管理系统梳理，严格规范管理，切实补齐短板，确保责任到人，同时要强化教育培训，高度重视人员行为管理，坚决杜绝类似事故再次发生。

落实情况：

一、企业事故后开展对《安全生产责任制》《安全生产管理制度》《操作规程》等相关安全管理文件的审查并修订，并有针对性的制定培训计划对相关人员进行培训，加强作业申请、风险辨识、作业审批等环节的管理要求。

二、企业针对“9.29”事故，企业组织了专项整治检查，同时，企业严格执行周检查、月度综合大检查。
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（三）强化培训教育特别是警示教育。企业要对本次事故经验教训，制作警示教育视频并报属地应急管理局。要完善培训教育体制机制，严格落实《关于加强全区生产经营企业全员安全培训的方案》要求，组织全员安全培训。班组长、安全管理人员和工艺技术员等重点岗位，要组织全员实训并考核合格。企业要结合生产经营实际，科学制定培训内容，培训内容要涵盖安全意识、管理水平、安全技能和急救能力、通过专项培训、日常安全培训教育，做到全员熟知“四不伤害”、全员具备岗位“五会五懂五能”安全素养，要组织公司全员常态化学习此次事故及区内外同类型其他事故，高度警示深刻汲取事故教训，以事故为戒，切实做到培训教育深入一线员工，入脑入心。

落实情况：

企业已制作警示教育视频并报宁东应急管理局，已组织各岗位人员开展“五会五懂五能”安全培训并组织考试，已将事故案例警示教育纳入年度培训计划，常态化开展事故案例学习。
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（四）强化制度规范执行。要深刻吸取事故教训，组织对公司安全管理职责、制度流程及操作规程进行梳理完善，并进行公司全员培训学习，要强化特殊作业审批、报备、现场确认和作业过程等各个环节的风险管控。同时要强化制度规范执行的考核，要建立健全反“三违”长效机制，加强“三违”行为整治力度，坚决杜绝再次因“三违”行为发生生产安全事故。

落实情况：

企业已重新进行受限空间辨识并建立台账，公司成立受限空间管理小组对受限空间严格进行管理，组织人员及时对管理制度进行评审修订，规范特殊作业审批流程。同时成立反“三违”监察队，加强对“三违”行为的检查。

[image: image19.jpg]@ TR AR AR A

LI 2023-001

Z?f; t%eé&

|2B| AFRTAAZREZATERSIEHAR

2k &4

| Bgk: PiE

[ A F: ATH TEL RE %2E
= RREPEERE N ARE

2. NAE—RREANESEENRR Aok,
3. X#@‘%Fﬁ%‘lﬂ{’ﬁﬂ%ifé]ﬂﬁﬁ&ﬁiﬁ%iﬁw
4 BAAHE—ZRE [N fiE,

5, XE—FIRZFHTHIIR,

6. ALEIRZ [ FHEH, KRI¥EZR= a4 s
288, \

1. XAE AR R A # A8 E, HIZREFEENE,

W RO A L
B E G

TEAREHBA R A

SERR 2 A BE £ i

=20==

e

i p.
Hlid®%
‘ ; ﬁf%ﬁ/«ﬂmwmﬁ?’w 747 |
AR AR TR G | | \
L : zazi\)ﬂoHZE] k!, ) Jaf30y ma | 0 f

@W&MWM& A R

,‘1‘—’:‘('\ y \

LSS T

':"ffgmﬁm'}M;Héﬁ&ﬂz»ﬂ%@ﬁ

ﬁ RS 34050
AR TS 552

\ﬂggﬁ 4. e : ‘
RN TADE S SR E 10
fHume | # (BTN
i




[image: image20.jpg][T

OO HUAWEIMate 305G
OO SuperSensing Camera | LEICA
|




[image: image21.jpg]


 [image: image22.jpg]HUEE |
H Ie0 SR UNeE i

<HG§I\_HWGEBUH§!EM_I&4 o i

Bl 0L 3 €202 HE i

EHELTEE





（五）完善应急救援预案强化应急演练。要以各类突发事件应急响应全过程为主线，进一步健全完善应急救援预案：结合公司特点、难点、重点组织开展应急预案演练，重点针对员工岗位应急知识运用进行实践演练，切实提高员工应急处置能力。

落实情况：

事故后企业特别邀请蓝天救援队对员工开展应急知识培训，针对受限空间开展了专项应急演练，组织相关人员进行实战演练，通过实战演练完善了应急管理体系，提高了应急处置人员的应急处置能力。
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有关人员受教育情况

事故单位在事故发生后组织了针对本次事故进行为期一个月的培训教育工作，对全员开展了包括规章制度、操作规程、事故案例、特殊作业等相关内容的学习。

第二章 现场评估记录
一、生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估表
	序号
	事故发生单位
	发生时间
	报送单位
	死亡人数
	事故经过
	行业

	1
	宁夏中泰富瑞科技有限公司
	2023年9月29日
	宁东应急管理局
	2
	2023年9月27日，宁夏中泰富瑞科技有限公司安环部环保工作负责人王申将地下市政管网排污口需要封堵的环保治理要求当面向公司总经理朱林作了汇报。按照朱林指示，王申将落实此项工作的要求告知生产部维修班长黄金海，黄金海回复“目前没人”，随后再安排。9月28日8时26分许，黄金海在电话询问王申污水道井具体位置后，带领维修工徐志威（死者之一）到公司侧围墙外污水总排口所在管道井（事发点），两人未做任何保护措施的情况下，徐志威下井检查了井内情况及封堵管道需配件，因当天缺少配件（封堵堵头），检查完后未实施作业17时许，公司组织开会，会上总经理朱林安排黄金海29日组织更换装置区酸过滤器风管。9月29日7时30分许，黄金海按照总经理朱林会上的工作安排，打电话给另一名维修工李庆勇通知其跟徐志威一起更换装置区酸过滤器风管（涉及动火作业），但中途因节日期间特殊作业提级管控要求动火作业取消。9月29日8时48分，李庆勇和徐志威到达公司东侧围墙处，在未取得书面作业许可、未办理任何作业票证、未书面分析辨识安全风险和环境检测的情况下，两人将打磨机接线接入围墙处配电箱，李庆勇翻越围墙到达污水管道井处，随后待徐志威到达井口处，在未佩戴任何防护工具的情况下徐志威于9时05分下井作业，李庆勇现场监护。9时08分，李庆勇发现井内作业的徐志威出现异常，便立即打电话向综合部姚志刚求救，同时现场大喊求救；9时09分，李庆勇脱掉外套和安全帽，未采取任何防护措施便下井施救导致中毒窒息。
	化工


	序号
	评估项目
	事故责任者
	违法行为或整改措施
	处理意见及责任单位
	落实

情况
	存在问题及原因
	评估分值

	1
	刑事责任追究

（20分）
	无
	无
	无
	无
	本次事故无刑事责任追究
	20

	2
	公司内部处理

（15分）
	1.朱林

2.曹留庆

3.王兴宇

4.张之勇

5.尹长军

6.刘元科

7.王全勇

8.袁志军

9.姚艳刚

10.张文军

11.王英

12.童国峰

13.安楠

14.梁斌

15.李荔

16.程长征

17.何定山

18.海军

19.何江

20.于清超

21.赵俊
	违反公司管理制度，未履行安全生产职责
	1.朱林，处罚15000元

2.曹留庆，处罚8000元

3.王兴宇，处罚5000元

4.张之勇，处罚5000元

5.尹长军，处罚10000元

6.刘元科，处罚5000元

7.王勇全，处罚5000元

8.袁志军，处罚5000元

9.姚艳刚，处罚3000元

10.张文军，处罚3000元

11.王英，处罚1500元

12.童国峰，处罚1000元

13.安楠，处罚2000元

14.梁斌，处罚2000元

15.李荔，处罚3000元

16.程长征，处罚3000元

17.何定山，处罚3000元

18.海军，处罚3000元

19.何江，处罚2000元

20.于清超，处罚1000元

21.赵俊，处罚500元
	已落实
	无
	15

	3
	行政

处罚

（20分）
	1.宁夏中泰富瑞科技有限公司

2.朱林

3.王申

4.黄金海
	1.宁夏中泰富瑞科技有限公司，未有效落实企业安全生产主体责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款规定
2.朱林，未认真履行公司安全生产第一责任人职责，安全管理不到位，对公司安全生产工作领导不力，未层层压紧压实安全责任，全员安全生产责任制流于形式，员工“三违”，行为突出，对涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够未有效督促落实此项工作，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定。

3.王申，负责公司环保工作，安全管理不到位，未落实“三管三必须”规定，对落实涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够随意安排，未与公司负责检维修作业的生产部门充分沟通并组织制定工作方案，未跟进监督检查指导；安全教育培训工作不到位，对涉水环保设施安全风险管控不到位，对事故发生负有重要领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定。

4.黄金海，负责检维修作业安全管理，安全管理责任履职不到位，违章指挥，带头违反公司安全管理规定及操作规程，在未取得许可，未做任何防护措施的情况下，于9月28日带领维修工徐志威进入事故管道井（受限空间）检查井内作业前情况，该违章行为虽未直接导致9月29日事故发生，但对9月29日实施作业的徐志威违章进入管道井作业有一定的误导，对员工日常行为有一定影响，同时未对进入该管道井及后期管道井排污口封堵作业可能存在的风险进行辨识和告知提醒，对事故发生负有主要领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定。
	1.宁夏中泰富瑞科技有限公司，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项“（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第六十四条第一款规定，对宁夏中泰富瑞科技有限公司处75万元行政处罚。

2.朱林，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定，决定由宁东应急管理局对朱林处48000元行政处罚
3.王申，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，决定对王申处5000元行政处罚。
4.黄金海，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，决定对黄金海处9000元行政处罚。
	已落实
	无
	20

	4
	约谈

警示

（10分）
	相关单位主要负责人
	宁东应急管理局依法处理
	无
	已落实
	无
	10

	5
	整改

措施

（25分）
	相关负责人
	1.宁夏中泰富瑞科技有限公司，未有效落实企业安全生产主体责任。
2.朱林，未认真履行公司安全生产第一责任人职责，安全管理不到位，对公司安全生产工作领导不力，未层层压紧压实安全责任，全员安全生产责任制流于形式，员工“三违”，行为突出，对涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够未有效督促落实此项工作，对事故发生负有重要领导责任

3.王申，负责公司环保工作，安全管理不到位，未落实“三管三必须”规定，对落实涉事污水管道井排污口封堵工作重视程度不够随意安排，未与公司负责检维修作业的生产部门充分沟通并组织制定工作方案，未跟进监督检查指导；安全教育培训工作不到位，对涉水环保设施安全风险管控不到位，对事故发生负有重要领导责任。

4.黄金海，负责检维修作业安全管理，安全管理责任履职不到位，违章指挥，带头违反公司安全管理规定及操作规程，在未取得许可，未做任何防护措施的情况下，于9月28日带领维修工徐志威进入事故管道井（受限空间）检查井内作业前情况，该违章行为虽未直接导致9月29日事故发生，但对9月29日实施作业的徐志威违章进入管道井作业有一定的误导，对员工日常行为有一定影响，同时未对进入该管道井及后期管道井排污口封堵作业可能存在的风险进行辨识和告知提醒，对事故发生负有主要领导责任。
	落实安全生产责任，健全安全管理制度。宁夏中泰富瑞科技有限公司安全管理人员要严格履行《中华人民共和国安全生产法》规定的相关职责，加强对相关安全生产规章制度和操作规程的制定和实施；认真督促、检查本单位的安全生产工作，及时排查、消除生产安全事故隐患，及时制止和纠正违反操作规程的行为。立即组织作业人员学习各项规章制度和操作规程，加强对作业人员的安全培训教育，切实提高自身及全员的安全意识、操作技能和事故防范能力。
	已落实
	无
	20

	6
	现场核查

（10）
	
	/
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司依据生产安全事故责任追究及整改措施建议核查属实
	现场核查、访谈
	1.安全管理制度在事故发生已进行更新版本，但无组织相关人员评审的记录。

2.针对GB30871-2022开展常态化培训。
	4

	合计
	100
	
	
	均已整改
	
	89

	注：评估得分90分以上的评估结果为优秀，70分至89分评估结果为良好，60分至69分评估结果为一般，59分及以下评估结果为较差。


二、生产安全事故后落实评估现场专家检查记录表

	专家姓名
	王磊
	职称
	高级工程师

	工作单位
	宁夏石化银骏安全技术咨询有限公司

	被检查企业
	宁夏中泰富瑞科技有限公司

	企业地址
	宁东化工园区煤化工园区宁东泰和新材氨纶项目以东、能化大道以北

	现场检查：

1.事故发生后企业完善了《安全管理制度》等相关安全管理文件。

2.全员参加了事故警示教育培训。

3.针对特殊作业、安全生产法等内容进行了专项培训。

4.加强了周、月度的安全检查。

专家检查意见和建议：

1.安全管理制度在事故发生已进行更新版本但无组织相关人员进行评审的记录。

2.针对GB30871-2022开展常态化培训。


评估结论与建议

一、结论

经评估工作组对宁夏中泰富瑞科技有限公司2023年9月29日中毒和窒息一般事故责任追究和整改措施落实情况的评估，综合评定为89分，评估结果良好，宁夏中泰富瑞科技有限公司对2023年9月29日中毒和窒息一般事故整改措施落实到位，相关记录齐全，并能够认真吸取事故教训，从多方面采取有效可行的措施，加强企业综合安全与受限空间作业专项安全的管理。
企业存在受限空间作业风险较大，但企业通过严格进行作业管理，加强受限空间作业管控，加强人员培训教育力度，加大检查频次，认真落实过程监控和应急管理工作，强化作业过程中的风险管控，最大限度地降低风险发生的可能性和严重性，使企业的项目管理规范化、制度化、流程化。

二、建议

宁夏中泰富瑞科技有限公司要深刻吸取此次事故教训，举一反三，落实安全生产主体责任，确保生产安全。

一是认真落实特殊作业管理制度，明确特殊作业审批职责，加强特殊作业全过程管理。

二是深度开展安全风险辨识工作，针对特殊作业，从设备设施、现场管理、应急处置、制度建设等方面全面开展安全风险辨识，查漏补缺，完善安全生产措施，提高防风险、保安全的能力。

三是进一步加强现场作业安全管理，严格对岗位人员安全生产责任制落实情况进行考核，针对新修订的安全生产管理制度、安全操作规程加强岗位培训，杜绝“三违”现象的发生。

四是加强从业人员安全生产知识培训教育，特别是应急救援知识的培训和针对性的应急救援演练，切实提高巡检、应急救援人员的安全防范意识和施救能力。
