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前 言

根据《中华人民共和国安全生产法》、《中共中央国务院

关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《国务院安委会办

公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法

的通知》（安委办〔2021〕4 号）的有关规定，宁东管委会建设

和交通局牵头组织原事故调查组、专家、成员等组成组成宁东

能源化工基地宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产业链示范

项目正极材料工程“8.8”一般事故生产安全事故防范和整改措

施落实情况评估组，对生产安全事故防范和整改措施落实情况

进行评估。

评估工作程序：

（一）资料审查。对照事故调查报告和结案通知要求，对

事故涉及的地方政府和有关部门提交的事故防范和整改措施落

实情况报告进行核查；

（二）座谈问询。了解事故涉及的有关地方政府、相关部

门和单位整改工作开展情况；

（三）查阅文件。对事故整改涉及的有关会议纪要、文件

资料、相关文书、财务凭证、人事档案等进行核实；

（四）走访核查。赴责任人员单位核查有关情况，赴涉事

项目、同类企业实地检查整改落实情况；

（五）综合评估。综合资料审查和现场评估情况，提出评

估意见，形成评估报告。
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评估工作组成员：

组内职务 姓名 职称/职务 专业

组长 王学冕 建设和交通局局长

副组长 王宁杰
建设工程质量监督站

副站长、工程师
土木工程

成员

黄开东

宁夏巨正建设监理咨

询有限公司 正高级工

程师

土木工程

石达
建设工程质量监督站

工程师
工程管理

蒋佳伟
建设工程质量监督站

工程师

城镇燃气供

热工程

杨阳 工程师、二级建造师
市政水利工

程安全管理

对评估过程中发现的问题及时向宁夏宝丰能源集团煤焦化

有限公司、中国核工业第五建设有限公司、天津辰达工程监理

有限公司、陕西四海建设有限公司进行反馈，要求立即整改。

现作出如下评估报告：
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第一章 事故“四不放过”落实情况

一、事故情况

（一）事故经过

2023 年 8 月 8 日早晨 6:30 半上班时，天津盛兴瑞丰建筑

工程有限公司土建班组队长刘国存组织班前会和填写签到表，

6:40 派工，派死者邢玉满到混合液调节池顶板清理杂物。早上

7:50 刘国存在调节池顶板巡视现场，邢玉满在事故地清理杂物，

约五六分钟后刘国存折返回来在距离他四五十米的地方发现有

人倒在地上，到了跟前才发现是当天现场清理垃圾的杂工邢玉

满，侧仰躺在地上，未戴安全帽，头部侧面有血迹，刘国存大

喊“邢玉满咋了”，见没有反应，看见脚手架班长刘华远在调

节池北面，刘国存通知让刘华远拨打 120 急救电话，随后喊来

李金生等几名一起熟悉的工友将邢玉满抬到塔吊料斗，通过塔

吊转移至调节池东北侧地面上，大约二十到三十分钟左右，120

到达现场，将邢玉满送往宁东医院，后经抢救无效死亡。

（二）事故原因

1.直接原因分析

劳务分包单位盛兴瑞丰及其相关负责人违规拆除污泥脱水

间女儿墙位置脚手架密目网，长时间在脚手架上堆放大量建筑

材料，为作业工人配备的安全帽冲击吸收性能、耐穿刺性能不

符合 GB2811-2019《头部防护安全帽》中技术要求的规定。未及

时有效发现和消除施工现场安全隐患，是导致事故发生的直接

原因。
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2.间接原因分析

总包单位华冶科工及其相关负责人对分包单位管理不到

位，对施工现场违规拆除脚手架密目网，长时间在脚手架上堆

放大量建筑材料等安全隐患问题未及时发现采取措施予以消

除，对作业人员佩戴的安全帽进厂查验不到位。

监理单位天津辰达及其相关负责人未认真履行监理职责，

对施工现场存在的违章作业和安全隐患未及时制止或采取措施

予以消除，未严格监督施工单位和劳务单位配发合格的劳保用

品。

建设单位宝丰储能及其相关负责人对施工、监理、劳务等

单位管理不到位，对长期存在的安全隐患和违章作业未及时采

取措施予以消除，未严格查验进厂工人劳保用品是否合格。

二、事故责任追究落实情况

（一）事故责任单位和责任人

1.盛兴瑞丰，宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产业链示

范项目正极材料工程华业科工劳务分包单位，违规拆除污泥脱

水间女儿墙位置脚手架密目网，长时间在脚手架上堆放大量建

筑材料，未及时有效发现和消除施工现场安全隐患，为作业工

人配备的安全帽质量不符合国家规范要求。按照宁东管委会事

故调查报告处理决定执行处罚。

2.华冶科工，宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产业链示

范项目正极材料工程施工单位，对分包单位管理不到位，对施

工现场违规拆除脚手架密目网，长时间在脚手架上堆放大量建

筑材料等安全隐患问题未及时发现采取措施予以消除，对作业



5

人员佩戴的安全帽进厂查验不到位。按照宁东管委会事故调查

报告处理决定执行处罚。

3.天津辰达，宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产业链示

范项目正极材料工程监理单位，未认真履行监理职责，对施工

现场存在的违章作业和安全隐患未及时制止或采取措施予以消

除，未严格监督施工单位和劳务单位配发合格的劳保用品。按

照宁东管委会事故调查报告处理决定执行处罚。

4.宝丰储能，宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产业链示

范项目正极材料工程建设单位，对施工、监理、劳务等单位管

理不到位，对长期存在的安全隐患和违章作业未及时采取措施

予以消除，未严格查验进厂工人劳保用品是否合格。按照宁东

管委会事故调查报告处理决定执行处罚。

5.高宗来，盛兴瑞丰宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产

业链示范项目正极材料工程现场负责人，现场安全管理不到位，

对违规拆除污泥脱水间女儿墙位置脚手架密目网，长时间在脚

手架上堆放大量建筑材料等安全隐患未及时发现，未采取措施

予以消除，未对配发的安全帽进行检测，履行安全管理责任不

到位。按照宁东管委会事故调查报告处理决定执行处罚。

6.刘国存，盛兴瑞丰宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料产

业链示范项目正极材料工程安全员，对违规拆除污泥脱水间女

儿墙位置脚手架密目网，长时间在脚手架上堆放大量建筑材料

等安全隐患未及时发现，未采取措施予以消除，未对配发的安

全帽进行检测，未严格履行现场安全管理职责。



6

7.陈才明，华冶科工承建宁夏宝丰储能材料有限公司电池材

料产业链示范项目正极材料工程项目经理，对劳务分包单位管

理不到位，未及时发现和消除施工现场违章作业和安全隐患，

未对施工作业人员使用的安全帽进行检测，履行安全管理责任

不到位。按照宁东管委会事故调查报告处理决定执行处罚。

8.郭建阁，华冶科工承建宁夏宝丰储能材料有限公司电池

材料产业链示范项目正极材料工程安全经理，未及时发现和消

除施工现场违章作业和安全隐患，未对施工作业人员使用的安

全帽进行检测，履行现场安全管理责任不到位。按照宁东管委

会事故调查报告处理决定执行处罚。

9.赵宏文，天津辰达宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料

产业链示范项目正极材料工程总监理工程师，对施工现场存在

的违章作业和安全隐患未及时制止或采取措施予以消除，未严

格监督施工单位和劳务单位配发合格的劳保用品，未认真履行

监理职责。按照宁东管委会事故调查报告处理决定执行处罚。

10.曹建忠，天津辰达宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料

产业链示范项目正极材料工程安全监理工程师，对施工现场存

在的违章作业和安全隐患未及时制止或采取措施予以消除，未

严格监督施工单位和劳务单位配发合格的劳保用品，未认真履

行现场安全监理职责。

11.赵志强，宝丰储能宁夏宝丰储能材料有限公司电池材料

产业链示范项目正极材料工程安全副厂长兼厂长，对施工、监

理、劳务等单位管理不到位，对长期存在的安全隐患和违章作
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业未及时采取措施予以消除，未严格查验进厂工人劳保用品是

否合格。

（二）内部处罚落实情况

按照《宁东能源化工基地宁夏宝丰储能材料有限公司电池

材料产业链示范项目正极材料工程“8.8”一般事故的调查报

告》，无要求内部处罚人员，经核实，宁夏宝丰储能材料有限

公司内部对 28 名相关责任人进行考核，累计考核 12.15 万元。

三、事故防范和整改措施落实情况

（一）事故防范和整改措施

1.盛兴瑞丰及其相关负责人要强化作业人员安全意识，加

强技能培训，严格执行施工现场安全生产规章制度，严禁冒险

作业和违章作业，确保作业人员生命和财产安全。

2.华冶科工及其相关负责人，一是要认真落实企业安全生

产主体责任，健全安全生产责任制，按照《中华人民共和国安

全生产法》和建筑行业安全生产法律法规要求，全面落实施工

安全日志制度，开展自查自纠，切实提升举一反三的意识和能

力，必要时要聘请第三方服务机构或专家参与，全面排查各项

规章制度的执行落实情况，加强隐患排查治理，压紧压实安全

责任；二是要加强作业人员现场管理，坚决制止和纠正违章指

挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；三是要组织开展事

故警示教育，严格安全生产三级教育培训，做到全员培训，因

岗培训，特别是要加强一线施工作业人员的安全教育培训，全

面提升从业人员的安全意识和操作技能，如实记录教育培训情

况，未经培训及培训不合格的人员不得上岗作业。
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3.天津辰达及其相关负责人要严格按照《建设工程监理规

范》要求，对建设项目部现场安全生产规章制度建立和实施情

况进行审查，严格落实工程监督管理职责，及时跟踪落实消除

安全隐患，提升举一反三的意识和能力，反思今年以来事故多

发的原因，自查自改，确保项目安全生产工作持续可控。

4.宝丰储能及其相关负责人要按法律规定落实安全生产管

理首要责任，组织监理单位切实履行建设工程安全生产管理的

监理职责、施工单位切实履行安全生产管理职责，同时要建立

严格的检查巡查机制和网格化管理，坚决落实监护人制度和全

员安全生产责任制，明确各层级人员的安全职责并建立责任到

人管理体系，提升举一反三的意识和能力，强化对各岗位安全

操作行为和遵章守纪情况的管控检查，及时发现和排除施工现

场的安全隐患。坚决杜绝“以包代管”行为，切实组织好现场

交叉作业秩序，坚持让专业的人干专业事的原则增强施工阶段

专业安全管理力量，保障安全措施投入，重点通过合同履约、

完善制度等措施严格对外委单位管理。

（二）整改落实情况

1.召开现场事故警示教育会。组织相关项目部、施工单位

召开现场警示教育会，深刻吸取事故教训，举一反三，消除现

场隐患。

2.加强施工人员身体和心理检查，杜绝有禁忌症的人员从

事禁忌行业的施工作业。

3.强化现场施工人员安全教育培训，提高施工人员安全意

识和防事故能力。
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4.开展临边、孔洞防护专项检查，落实施工现场整改情况，

加大对现场执行情况进行监督检查力度。

5.提高工作标准和加大监督检查及查处力度，根据施工进

度提前制定具体的安全管控措施，对于存在安全风险的作业，

必须全程监护落实安全措施。

6.对于存在安全风险的部位张贴安全警示标志，对安全措

施未落实、施工工序混乱存在安全风险的部位下达停工整改指

令。

7.组织在临建生活区为作业人员播放同行业各类安全事故

警示教育视频，用血淋淋的事故让作业人员从内心深处认识到

事故的危害性，从而提高施工人员安全意识。

8.利用各施工队早班会，监督各施工单位管理人员在早会

上对当天作业内容进行安全技术交底并重点强调安全管控措

施。

9.组织成立查三违小组，制定专项检查内容，每次有针对

性地开展隐患及三违排查，督促施工单位对隐患立查立改，对

于三违人员建立台账进行再教育，重复出现的清退出场。

10.针对事故，也进一步明确责任，制定方案。

专项整治方案

1.正极材料厂和施工单位成立风险防控及隐患治理专项整

治小组，编制专项整治方案，按照专项方案要求落实整改。

2.各施工单位结合自身实际情况制定专项整治方案，明确

整治计划、工作安排并上报至正极材料厂工程管理部和安全环
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保部备案，严格按照方案进行执行。

3.各施工单位从土建、安装、电气、仪表等实行网格化管

理，分专业、分片区，责任落实到人，做到“横向到边，纵向

到底”。

责任部门：安全环保部

（三）文明施工专项整治

正极材料厂将《宝丰集团安全文明施工标准化管理图册》

下发至各施工单位，各施工单位严格按照图册要求创建安全文

明施工标准化工地，并作出书面承诺，按期整改，正极材料厂

对整改情况进行考核性验收。

责任部门：安全环保部

（四）脚手架专项检查

监理单位牵头，各车间、工程管理部和安全环保部参加，

对施工现场外脚手架、马道、步梯进行专项检查，对不符合要

求的脚手架悬挂“禁止使用”牌，施工单位整改后重新组织验

收，验收合格后悬挂“合格”牌方可使用。未经验收私自使用

发现一处考核相关单位 10000 元。不使用的脚手架由正极材料

厂和施工单位双方监护拆除。

责任部门：安全环保部、监理单位、工程管理部

（五）临边孔洞、临时用电及相关特殊作业安全措施落实

情况专项检查

1.安全环保部组织开展临边孔洞及生命线等安全措施专项

检查，对存在问题依照“五定原则”形成整改通知单，自整改
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通知单下发之日起两日内整改完毕。

2.施工现场管廊、外脚手架挂设安全平网，将安全平网合

格证报正极安全环保部审核。挂设完成后由工程管理部组织现

场验收，将验收单报至安全副厂长，若因安全平网安装不到位

造成事故，追究正极厂各级网格员、监理单位及施工单位责任。

3.设备部组织施工单位及监理单位对全厂临时用电进行全

面排查，重点对漏电保护缺失、线缆裸露、接线不合格、无绝

缘挂钩等问题进行检查。设备钢平台、钢梯具备条件的立即安

装，提升本质安全。

责任部门：安全环保部、工程管理部、设备部

（六）安全防护用品专项检查

1.安全环保部下发个人劳动防护用品相关标准，各施工单

位对照标准自查，对不符合要求的全部销毁，并为作业人员配

备合格的安全帽、工作服、劳保鞋等个人劳动防护用品。

2.自检自查结束后由安全环保部组织对各施工单位劳动防

护用品进行检查。对劳保用品存在问题的单位项目经理及安全

管理人员进行考核，并将考核通报抄送至施工单位总部。

责任部门：安全环保部

（七）受限空间专项整治

进一步加强受限空间作业安全管理，严格执行受限空间作

业管控标准并张贴警示标识。

责任部门：安全环保部

（八）落实专职安全管理人员的配备
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各施工单位按照宁夏回族自治区地方标准《建筑工程安全

管理规程》DB64/680-2018 规定要求配备业务水平满足现场管理

的专职安全管理人员。

责任部门：安全环保部、各施工单位

11.进一步落实“网格化”隐患治理责任体系，对各级“网

格化”包片管理人员履职情况进行检查并通报考核，将“网化”

隐患排查工作常态化落实。

四、有关人员受教育情况

1.组织施工单位全体施工人员进行高空作业、三宝用品、安

全防护等安全培训教育。
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第二章 现场评估记录

生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估表

序号 事故发生单位 发生时间 报送单位 死亡人数 事故经过 行业 责任科室

1
天津市盛兴瑞丰

建筑工程有限公

司

2023 年 8
月 8 日

管委会建设

和交通局
1

2023 年 8 月 8 日早晨 6:30 半上班时，天津盛兴瑞丰建筑工程

有限公司土建班组队长刘国存组织班前会和填写签到表，6:40
派工，派死者邢玉满到混合液调节池顶板清理杂物。早上 7:50
刘国存在调节池顶板巡视现场，邢玉满在事故地清理杂物，约

五六分钟后刘国存折返回来在距离他四五十米的地方发现有

人倒在地上，到了跟前才发现是当天现场清理垃圾的杂工邢玉

满，侧仰躺在地上，未戴安全帽，头部侧面有血迹，刘国存大

喊“邢玉满咋了”，见没有反应，看见脚手架班长刘华远在调

节池北面，刘国存通知让刘华远拨打 120 急救电话，随后喊来

李金生等几名一起熟悉的工友将邢玉满抬到塔吊料斗，通过塔

吊转移至调节池东北侧地面上，大约二十到三十分钟左右，120
到达现场，将邢玉满送往宁东医院，后经抢救无效死亡。

工业设

备安装

工程

/

序号 评估项目
事故责

任者
违法行为或整改措施 处理意见及责任单位 落实情况 存在问题及原因

评估

分值

1
刑事责任追究

（20 分）
无 / / / / 20

2
公司内部处理

（15 分）

1.对中国核工业第五建设有

限公司违约行为扣款 10 万

元。

已落实
对事故负有监管等责

任
15
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2.对天津辰达工程监理有限

公司违约行为扣款 1000 元。

3.对原焦化项目部安全工程

师丁琪考核 4200 元。

4.对原焦化项目部工程技术

部副部长马腾考核 7000 元。

5.对原焦化项目部工程技术

副部长黄飞考核 5600 元。

6.对原焦化项目部安全副总

工程师张志春考核 11200 元。

7.对原焦化项目部建设副总

经理温巧红考核 14000 元。

8.对原焦化项目部总经理吴

剑峰考核 28000 元。

9.对建设事业部安全环保部

安全工程师李玉喜考核 2100
元。

10.对建设事业部土建部副部

长康小贤考核 4200 元。

11.对建设事业部安全总监朱

建立考核 5600 元。

12.对原建设事业部总经理陈

兆元考核 5600 元。

3
行政处罚

（20 分）

中核五

建、天
见上文。

由管委会应急管理局对其处

以行政罚款
已落实 对事故负有主要责任 20



16

津 辰

达、四

海 建

设、宝

丰煤焦

化

4
约谈警示

（10 分）

主要责

任人
管委会建设和交通局已进行约谈 / 已落实 / 10

5
整改措施

（25 分）
/

（一）盛兴瑞丰及其相关负责人要强

化作业人员安全意识，加强技能培训，

严格执行施工现场安全生产规章制

度，严禁冒险作业和违章作业，确保

作业人员生命和财产安全。

（一）华冶科工及其相关负责人，一

是要认真落实企业安全生产主体责

任，健全安全生产责任制，按照《中

华人民共和国安全生产法》和建筑行

业安全生产法律法规要求，全面落实

施工安全日志制度，开展自查自纠，

切实提升举一反三的意识和能力，必

要时要聘请第三方服务机构或专家参

与，全面排查各项规章制度的执行落

实情况，加强隐患排查治理，压紧压

实安全责任；二是要加强作业人员现

场管理，坚决制止和纠正违章指挥、

强令冒险作业、违反操作规程的行为；

已落实 18
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三是要组织开展事故警示教育，严格

安全生产三级教育培训，做到全员培

训，因岗培训，特别是要加强一线施

工作业人员的安全教育培训，全面提

升从业人员的安全意识和操作技能，

如实记录教育培训情况，未经培训及

培训不合格的人员不得上岗作业。

（二）天津辰达及其相关负责人要严

格按照《建设工程监理规范》要求，

对建设项目部现场安全生产规章制度

建立和实施情况进行审查，严格落实

工程监督管理职责，及时跟踪落实消

除安全隐患，提升举一反三的意识和

能力，反思今年以来事故多发的原因，

自查自改，确保项目安全生产工作持

续可控。

（四）宝丰储能及其相关负责人要按

法律规定落实安全生产管理首要责

任，组织监理单位切实履行建设工程

安全生产管理的监理职责、施工单位

切实履行安全生产管理职责，同时要

建立严格的检查巡查机制和网格化管

理，坚决落实监护人制度和全员安全

生产责任制，明确各层级人员的安全

职责并建立责任到人管理体系，提升

举一反三的意识和能力，强化对各岗
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位安全操作行为和遵章守纪情况的管

控检查，及时发现和排除施工现场的

安全隐患。坚决杜绝“以包代管”行

为，切实组织好现场交叉作业秩序，

坚持让专业的人干专业事的原则增强

施工阶段专业安全管理力量，保障安

全措施投入，重点通过合同履约、完

善制度等措施严格对外委单位管理。

6
现场核查

（10）
/

宁夏五环建设咨询监理有限

公司依据生产安全事故责任

追究及整改措施建议核查属

实

现场核查、

访谈
6

合计 100 均已整改 89

注：评估得分90分以上的评估结果为优秀，70分至89分评估结果为良好，60分至69分评估结果为一般，59分及以下评估结果为较差。
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第三章 评估结论与建议

一、结论

经评估工作组对宁东能源化工基地宁夏宝丰储能材料

有限公司电池材料产业链示范项目正极材料工程“8.8”一般

事故整改措施的落实情况的检查情况综合评定为 89 分，评

估结果良好。

因宝丰整体建设项目体量较大，管委会建设和交通局专

门成立驻宝丰施工安全帮扶小组，对参建单位主体责任落

实、安全隐患排查治理、危大工程与重大危险源管理、扬尘

污染防治等工作进行零距离监管帮扶。指导宝丰建立了网格

化管理、全员安全生产责任制、监护人制度等，制定了《宁

夏宝丰能源建设项目安全检查表》和图文并茂的日常易发多

发的违章行为图册，最大程度实现对标对表规范管理，对关

键环节、日常动态不间断监督检查，今年以来平均每周对宝

丰在建项目开展 1 轮集中检查，同时参与企业主要安全生产

工作会议和介入重要环节安全管理，及时就检查问题下达责

令隐患整改、责令停工整改，并现场通报反馈跟踪复查整改，

督促企业建立了内部奖惩、安全管理不达标施工企业和培训

不合格从业人员清退管理等制度。

二、建议

1.深刻汲取事故教训，杜绝此类情况再次发生；
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2.加强安全措施投入，全力推进安全文明标准化建设和

智慧化工地建设。

3.要组织开展事故警示教育，严格安全生产三级教育培

训，做到全员培训，因岗培训，特别是要加强一线施工作业

人员的安全教育培训，全面提升从业人员的安全意识和操作

技能，如实记录教育培训情况，未经培训及培训不合格的人

员不得上岗作业。

4.要按法律规定落实安全生产管理首要责任，组织监理

单位切实履行建设工程安全生产管理的监理职责、施工单位

切实履行安全生产管理职责，同时要建立严格的检查巡查机

制和网格化管理，坚决落实监护人制度和全员安全生产责任

制，明确各层级人员的安全职责并建立责任到人管理体系，

提升举一反三的意识和能力，强化对各岗位安全操作行为和

遵章守纪情况的管控检查，及时发现和排除施工现场的安全

隐患。坚决杜绝“以包代管”行为，切实组织好现场交叉作

业秩序，坚持让专业的人干专业事的原则增强施工阶段专业

安全管理力量，保障安全措施投入，重点通过合同履约、完

善制度等措施严格对外委单位管理。
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