
宁夏回族自治区宁东能源化工基地管理委员会

行政处罚决定书

宁东管罚字〔2024〕32号
宁夏宝丰能源集团焦化二厂有限公司：

统一社会信用代码：91641200MABMM7CD93
法定代表人：吴剑峰
地址：宁夏银川灵武市临河镇宝丰能源循环经济工业基地B区
2024年6月20日，宁东能源化工基地管委会生态环境局执法人员对你公司进行现场检查，发现你公司1#-6#干熄焦高硫烟气产生点的收集管道后端均安装三通阀，一路通向高硫烟气除尘器进入对应的焦炉烟气脱硫脱硝装置，另一路通向对应的干熄焦环境除尘站。通向高硫烟气除尘器的一路阀门处于关闭状态，干熄焦高硫烟气实际通向环境地面除尘站处理后排放。

按照环评和排污许可要求，你公司1号干熄焦产生的高硫烟气进入1号焦炉烟气脱硫脱硝装置处理后排放，2号干熄焦产生的高硫烟气进入2号焦炉烟气脱硫脱硝装置处理后排放，3号和5号干熄焦产生的高硫烟气进入5号焦炉烟气脱硫脱硝装处理后排放，4号和6号于熄焦产生的高硫烟气进入6号焦炉烟气脱硫脱硝装置处理后排放。

你公司1#-6#干熄焦高硫烟气未按照排污许可要求通向相应的焦炉烟气脱硫脱硝装置处理，存在污染物排放方式或者排放去向不符合排污许可证规定的环境违法行为。

以上事实，有下列证据为证：

1.2024年6月20日你公司提供营业执照复印件1份、授权委托书1份、吴剑锋、毛振斌居民身份证复印件各1份，证明你公司生产经营主体、负责人、授权委托人的身份；

2.2024年6月20日宁东能源化工基地管委会现场检查（勘察）笔录1份及照片，证明我委环境执法人员在你公司现场检查，你公司1#-6#干熄焦高硫烟气实际通向环境地面除尘站处理后排放。

3.2024年6月21日宁东能源化工基地管委会调查询问笔录1份，证明你公司被授权委托人配合我委开展调查询问工作。

4.2024年6月20日提取你公司环评报告和排污许可证关于有组织废气排放口污染物方式和去向要求相关内容复印件，证明你公司1#-6#干熄焦高硫烟气应通向相应的焦炉烟气脱硫脱硝装置处理。

5.2024年6月20日我委提供执法人员的执法证复印件2份，证明我委现场检查人员具有执法资格。

上述行为违反了《排污许可管理条例》第十七条第二款“排污单位应当遵守排污许可证规定，按照生态环境管理要求运行和维护污染防治设施，建立环境管理制度，严格控制污染物排放”的规定。

我委于2024年11月28日以《行政处罚听证告知书》（宁东管罚听字〔2024〕15号）告知你公司陈述申辩权和听证权。以上事实，有我委《行政处罚听证告知书》（宁东管罚听字〔2024〕15号）及《送达回证》为证。你公司在规定期限内（2024年12月4日）提出陈述申辩意见，我委于2024年12月9日组织复核，认为：本案调查事实清楚、证据充分，主体明确、程序合法、适用法律正确、处罚意见适当，对你公司陈述申辩意见不予采纳。

理由如下：
1.环境影响评价作为项目开工建设的前置条件，其核心在于预防环境污染和生态破坏，确保项目符合环境保护要求。你公司作为项目主体，应承担确保环评全面、准确的责任，“设计阶段未全面评估干熄焦高硫烟气引入脱硫脱硝装置的安全风险”这一缺陷不能作为减轻或免除行政处罚的依据。

2.你公司尽管采取“增加了高硫烟气引入环境除尘的管线”的措施降低安全风险，但此行为属于项目变更或大气污染治理设施改造，应依法依规履行环境影响评价相关程序，故该陈述不能作为抗辩理由。

3.你公司提到其他企业发生的安全事故，并据此调整工艺。虽然借鉴事故教训是积极行为，但这并不改变你公司污染物排放方式或者排放去向不符合排污许可证规定的事实，不能作为减免处罚的依据。

4.尽管你公司组织专家针对高硫烟气引入脱硫脱硝装置进行了安全风险评估，但它不能消除已存在的违法事实。

5.你公司提到多家焦化企业采用环境除尘处理高硫烟气的方式，但这不构成你公司违反环保法规的正当理由。每家企业的具体情况不同，且行业实践不等同于法律豁免。

6.你公司正组织设计单位优化治理方案，这一积极举措值得肯定，但它不影响对既往违法行为的事实，改造进度不是免除或减轻当前行政处罚的合法理由。

依据《排污许可管理条例》第三十六条第二项“违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：（二）污染物排放方式或者排放去向不符合排污许可证规定”的规定，参照《自治区生态环境行政处罚自由裁量权适用标准》环境行政许可类《排污许可管理条例》序号-10“排放一般污染物，污染物排放符合相关标准的。处2万元以上6万元以下的罚款”的处罚裁量标准，我委决定对你公司作出如下行政处罚：罚款四万元整（¥40000.00元）。

限于接到本处罚决定之日起十五日内到指定的银行或者通过电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我委可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

开户银行：交通银行宁东支行

收款账户：宁夏宁东能源化工基地管理委员会财政资金收入集中户（宁东镇）

收款账号：641301104018010008172

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向宁夏回族自治区人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向银川铁路运输法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我委将依法申请人民法院强制执行。

                   宁东能源化工基地管理委员会

2024年12月13日
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